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Latvijas Republikas Saeima (turpmak —
Saeima) 2019. gada 21. marta pienéma
lémumu “Par administrativi teritorialas
reformas turpinasanu”, proti, turpinat
1998. gada iesakto administrativi
teritorialo  reformu  (turpmak —
teritoriala reforma) un lidz 2021. gadam
izveidot ekonomiski attistities sp&jigas
administrativas teritorijas ar vietgjam
pasvaldibam, kas sp& nodroSinat tam
likumos noteikto autonomo funkciju
izpildi  salidzinama  kvalitate
pieejamiba un sniedz iedzivotajiem
pakalpojumus par

un

kvalitativus
samerigam izmaksam.

Saeimas lémums uzdod Ministru
kabinetam  izstradat = konceptualu
zinojumu par administrativi teritorialo
iedalfjumu, ka art veikt konsultacijas ar
paSvaldibam saskana ar Eiropas vietgjo
paSvaldibu hartas 5. pantu. P&éc tam
Ministru kabinetam lidz 2019. gada
1. decembrim jaizstrada un jaiesniedz
Saeima likumprojekts (turpmak —
Likumprojekts), kura noteikts jaunais
administrativi  teritorialais
ta wveidi un teritoriju

valsts
iedalijums,

Papildinat,
diviem
ar tekstu:
“Ministru  kabinets
iesniedz Saeima
kura
valsts

starp
teikumiem

zinojumu,
1Zvertets
regionala
administrativi
teritoriala
iedalijuma
(aprinku)

ApsprieSanai
janodod
jautajums

ar1
par
regionalo
pasvaldibu
izveidoSanu, jo tas
ietekmé vietgjo
pasvaldibu
reformas kritérijus
un vélamo
teritorialo merogu.




izveidoSanas  kritériji, ka arT citi
jautajumi, kas saistiti ar teritorialo
dalfjumu un apdzivotam vietam. To
skaita Likumprojekta ir
kartiba, kada tiek pabeigta teritoriala
reforma un sagatavotas 2021. gada

pasvaldibu vEl€sanas.

ietverama

izveidoSanas
pamatojums.”
Teksta
pievienot:
“Likumprojekts
nosaka ari regionalo
pasvaldibu
izveidoSanas

beigas

kartibu un galvenas
funkcijas, kuras no
valsts un no
vietgjam
pasvaldibam
nododamas regionu
pasvaldibam.”

Eiropas viet§jo paSvaldibu hartas
(turpmak — harta) 5. pants noteic, ka
varas teritoriju
nosaka:

vietgjas robezu

aizsardziba, vietejas varas
teritoriju robezu izmainas nav atlauts
izdarit bez iepriekséjas konsultéSanas
ar attiecigo vietejo varu, pec iespejas ar
referenduma palidzibu, kur tas ir
likumigi atlauts. Lai izpilditu min&tas
hartas 5. panta prasibas, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai (turpmak — VARAM) javeic
konsultacijas ar attiecigajam pasSvaldibu
domém par administrativo teritoriju
apvienosanu lielakas administrativas
vienibas. Nemot to vera, par minéto

konsultaciju priekSmetu ir uzskatams

Saja informativaja zinojuma
sabiedriskai apsprieSanai izvirzamais
administrativi teritoriala iedalijjuma
modelis  (turpmak —  teritoriala

iedalijuma modelis).

1)Izmantot
tulkojumu:
“Vietgjas varas
teritoriju robezu
izmainas nav
atlautas bez
ieprieksgjas
konsultésanas ar
attiecigajam
vietg§jam kopienam,
kur tas likuma
atlauts — ar
referendumu
palidzibu”
2)Aizstat  vardus
“lielakas teritorialas
vienibas” ar
vardiem “vai
sadaliSanu”.
3)Papildinat beigas:
“Ja p&c paSvaldibas
domes iniciativas
vai atbilstosi
likumam par
vietgjiem
referendumiem tiks
istenots  vietgjais
saistoSais
referendums par

legitimu jautajumu,

1)Harta
tikai
francu
Piedavats
Satversmes
izmantotais
tulkojums.

ir speka
anglu
valodas.

un

tiesas

Pasvaldibu
referendumi ir
legitimi, jo Latvija
ir  pievienojusies
Hartas 5.pantam un
sadi referendumi ir
paredzeti  likuma
Par paSvaldibam.
2)Nav pieradams,

ka lielakas
teritorialas
vienibas ir
veiksmigakas,

neka mazakas.
3)13.Saeima ir
konceptuali
nobalsojusi
saistoSa
referenduma
likumprojekta
izskatiSanas
turpinasanu.

par
vietgja




ta rezultats bus
saisto$s valdibai un
likumdevgjam.”

4. Vienlaikus ar konsultacijam par | Papildinat: Ja tiks  veidoti
perspektivo  teritoriala  iedalfjuma | “Saja konceptualaja | regioni, nav
modeli VARAM uzsaks darbu pie | zinojuma ieveros | nepiecieSams
attistibas planoSanas dokumenta - | Saeimas  viedokli | veidot ES lielakas
konceptuala zinojuma par | par regionalo | paSvaldibas  péc
administrativi teritorialo iedalfjumu un | pasvaldibu teritorijas un
Likumprojekta izstrades. izveidoSanu” iedzivotaju skaita.

1. Teritorialas reformas mérki

N.p.k. | Projekta teksts Piedavata redakcija | Pamatojums

5. Lidztekus Saeimas lémuma
noteiktajam  teritorialas  reformas
uzstadijumam ir izvirzami $adi meérki
valsts  attistibas un  iedzivotaju
labklajibas nodrosSinasanai:

1) uzlabot valsts un pasvaldibu
ekonomisko izaugsmi un
konkur&tspgju;
2) nodros§inat  visas  valsts | Aizstat “valsts” | Jalieto  pareizu

parvaldes darbiba racionalu

attiecigi ar vardiem

terminologiju lai

valsts  budZeta  lidzeklu | “publiskas” un | nerastos
izlietoSanu; “publiska” parpratumi
3) izveidot  vienlidzigu un | Izteikt redakcija: Nav pareizi
ilgtsp€jigu pasvaldibu | “izveidot ietvert dokumenta
darbibas sistému, regionalas | ilgtsp&jigu socialistu
un nacionalas nozimes | paSvaldibu ideologija
attistibas centrus ar to lauku | darbibas sistemu, | balstitus meérkus,
teritorijjam sasaistot vienota | kas veicinatu | ja atzist
administrativa, ekonomiska | tautsaimniecibas demokratiju  un
un saimnieciska vieniba, | dazadibu, radot | pluralismu. Vards
tadgjadi  radot  labakus | priekSnosactjumus | “vienlidzigu”
priekSnosacijumus eksportspéjigai neder valstl
tautsaimniecibas attistibai un | uznéméjdarbibai izveidojamas
pakalpojumu  pieejamibai | visas Latvijas | sisteémas
iedzivotajiem; telpiskas aprakstam.
perspektivas
teritorijas, Reformai
samerojot jarespekte
pakalpojumu vietgjas
apjomu un kvalitati | kulttrvesturiskas




atbilstosi tradicijas un
pieejamajiem javeicina
resursiem un | daudzveidibu.
vietgjo iedzivotaju

izvélei.

4) radit mehanismus | Izteikt redakcija: Zaudgjot
efektivakai novadu pilsétu | “nodroSinat katras | parstavniecibu
un novada pagastu | novada pils€tas un | pasvaldibas
pasparvaldes darbibai, vairak | Kkatra novada Iémgjinstitticija
iesaistot  taja  attiecigo | pagasta véletu iedzivotaji  var
teritoriju iedzivotajus; parstavniecibu zaudét saikni ar

paSvaldibas dome, | pasvaldibu

palielinat iesp€jas

iedzivotaju
iesaistiSanai
pasvalibas
lémumu
sagatavoSana
5) nostiprinot pasvaldibu | Papildinat teikuma | ApvienoSana ir
autonomiju un kapacitati, | sakumu ar | subsidiaritatei
nodroSinat  subsidiaritates | “‘decentralizgjot pret€js  process,
principa ievéroSanu,; valsts  funkcijas | tadél tas negativo
un” efektu
jakompensé  ar
finansu un
administrativo
decentralizaciju
6) nodrosinat pievilcigu vidi | Aizstat vardu | Jaunas
investicijam  un  jaunu | “jaunu” ar | darbavietas, ja
darbavietu radiSanai, | “produktivu” nebis lielu algu,
tadejadi panakot emigraciju uz
konkurétspgjigu atalgojumu citam
un mazinot emigraciju; pasvaldibam
neaptures
7) panakt, ka paSvaldibas tam | Izslegt Likums Par
likumos uzdotas funkcijas pasvaldibam
izpilda patstavigi. paredz 3
autonomo

funkciju veidus
(nevienu no §Tm
funkcijam
neuzdod, tas
nosaka likuma vai
brivpratigi izvélas
pasbvaldiba.




Savukart,
delegetas
funkcijas var
uzdot valsts, MK
vai cita
pasvaldiba un tas
pilda atbilstosi
uzdeveja
politikai.

2. 2009. gada teritoriala reforma un tas sekas

N.p.k. | Projekta teksts Piedavata Pamatojums
redakcija
6. Lidz 2009. gadam Latvija bija divu veidu | Papildinat: Jaietver
pasvaldibas: viet€jas —pilsétu, novadu un | Paslaik regionalo | informaciju par
pagastu pasvaldibas, un regionalas — rajonu | pasvaldibu lomu | regionalo varu,
pasvaldibas. pilda olanosanas | kaut ar1 tas
regioni, kuri tiek | kompetence ir
veidoti no | nepamatoti
pasvaldibu sasaurinata
parstavjiem, tacu
tiem ir Saura
kompetence
1. Kops 2009. gada, kad tika Tstenota | Aizstat Kamér  nebis
teritoriala  reforma, Administrativo | “teritoriala izveidotas
teritoriju un apdzivoto vietu likums* nosaka, | reforma” ar | regionalas
ka Latvijas Republiku iedala §adas | “administraativi | pasvaldibas,
administrativajas teritorijas: teritorialas 1998.gada ATR
reformas  pirma | likuma
dala” paredzetais

nebis izpildits

1) aprinkos;

2) republikas pilsétas;

3) novados.

Novadam var neblit novada teritoriala
iedalijuma, ja tas izveidojies viena pagasta
robezas, savukart paréjos gadijumos novada
teritoriju iedala §adas vienibas:

1) novada pilsétas;

2) novada pagastos.

! Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums, Latvijas Republikas likums. Pienemts 18.12.2008. [stajas
speka 31.12.2008], pieejams tiessaiste: https://likumi.lv/doc.php?id=185993



https://likumi.lv/doc.php?id=185993

Vienlaikus Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likums nosaka noteikumus
(turpmak — kriterijus), péc kuriem izveido
republikas pils€tu un novadu teritorijas. Lai
gan mingtais likums pielauj atkapes no
krit€rijiem, 2008. gada lidz ar likuma
pienemsSanu $ada atkape tika pieskirta 50 no
109 Izvertejot  statistikas
informaciju par 2018. gadu,

novadiem.

konstat€jams, ka jau 59 administrativas
teritorijas no 119 neatbilst likuma
kriterijiem (sk. 1. pielikumu):

1. novada teritorija ir ne mazak par
4000 pastavigo iedzivotaju —
neatbilst 39 novadi;

2. novada teritorija ir ciems, kura ir

vairak  par 2000  pastavigo
iedzivotaju, vai pilséta — neatbilst 54
novadi;

3. novada teritorija ir geografiski

vienota — neatbilst 2 novadi;

4. republikas pilséta ir ne mazak par 25
tukstoSiem pastavigo iedzivotaju —
neatbilst 2 republikas pilsétas.

8. Papildinat: Papildinajums
Parmainas nepieciesams, lai
liecina, ka robezu | neraditu
grozisana un | m\aldigu
lielaku iespaidu, ka
paasvaldibu iedzivotaju
veidosana  bez | skaits pats par
atbilstoSas sevi nodroSina
regionalas pozitivu
politikas attistibu.
nenodroSina
reformas mérku
tuvinasanu.

9. Rajonu reorganizacija. Saeimas valsts

parvaldes un paSvaldibas komisija 2008.
gada virzija Rajona pasvaldibu
reorganizacijas likumu.? Rajona pasvaldibu
reorganizacijas likums noteica, ka: rajona
padome lidz 2008. gada 31. decembrim
%Pieejams:

https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/67D43D9A6524B671C22573EF003FA4B5?0penDocument



https://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/67D43D9A6524B671C22573EF003FA4B5?OpenDocument

pienem reorganizacijas planu, paredzot taja
Visu institiiciju, mantas, finansu lidzeklu,
tiesibu un saistibu nodosanu vietéjam
pasvaldibam un planosanas regioniem.
Planosanas regionam nodod tikai tadas
mantu, finansu lidzeklus,
tiesibas un saistibas, kas saskand ar likumu

institucijas,

ir saistitas ar rajona pasvaldibas funkciju
nodosanu attiecigajam planosanas
regionam.  Saskana ar  Sabiedriska
transporta pakalpojuma likumu planoSanas
regioniem tolaik tika nodota tikai viena
rajonu pasvaldibas funkcija — organizéet
sabiedriska  transporta  pakalpojumus

marsruta tikla regionalajos vietéjas nozimes

izvertgjums™ tika minéti $adi galvenie

priekSnoteikumi turpmakai ricibai
administrativi teritoriala iedalfjuma
pilnveidoSanai:

marsrutos.

10. Saeima, 2012. gada apstiprinot Nacionalas | Papildinat: Sadas  klidas
attistibas  planu 2014.-2020. gadam, | Lidz ar reformas | nedrikst atkartot
VARAM uzdeva uzdevumu: leviest | pirmas dalas
pilnveidotu valsts administrativi teritorialo | istenoSanu  tika
iedalijumu, balstoties uz administrativi | partraukts vakt un
teritorialas reformas rezultatu noveértéjumu. | apkopot  sociali
Vienlaikus Saeima 2012. gada veica | ekonomisko
grozijumu Rajonu pasvaldibu | statistiku par
reorganizacijas likuma, wuzdodot $adu | novadu
uzdevumu:  Ministru  kabinets  veic | pagastiem, un
administrativi teritorialas reformas | novadu pilsétam,
izvertejumu un lidz 2013. gada 1. oktobrim | art par
iesniedz Saeimai atzinumu, kurd izvertétas | pasvaldibam. Tas
tiesas valsts parvaldes  funkciju | kavéja objektivas
decentralizacijas iespéjas attieciba uz | informacijas
vietéjam pasvaldibam. pieejamibu  par

reformas
rezultatiem.

11. 2013. gada informativaja  zinojuma
“Administrativi  teritorialas  reformas

2) izskatit iesp&ju veidot lielus
novadus ap regionalas un
nacionalas nozimes attistibas
centriem;

3 Pieejams:

http://tap.mKk.gov.lv/mk/tap/?pid=40278571



http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40278571

4) izstradat sistemu, ka veicinat
pasvaldibu apvienosanos, lai
nodro$inatu regionalas un
nacionalas nozimes attistibas
centru administrativu
sasaisti  (centrs un lauku
teritorija viena novada) ar
visam Latvijas
teritorijam.

lauku

Savukart Saeimai 2013. gada iesniegtaja
atzinuma par valsts parvaldes funkciju
decentralizacijas iespgjam attieciba uz
vietejam pasvaldibam noradits: atzinuma
sagatavosanas procesd sadarbiba ar
ministrijam un pasvaldibam konstatéts, ka
ir virkne valsts tiesas parvaldes funkcijas un
Uzdevumi, biitu lietderigi
decentralizét uz vietéejam pasvaldibam,

neveidojot aprinku pasvaldibas. *

kurus

12.

Lidz ar to secinams, ka, 2009. gada
izveidojot novadus, jautajums netika skatits
kopsakaribas ar otru teritorialas reformas
uzstadijumu — izveidot aprinku pasvaldibas.

Tiesi otradi, rajonu pasvaldibu
reorganizacijas faktiskais rezultats bija
zaudets ekonomiskais pamats aprinku

pasvaldibu izveidoSanai.

Aizstat ar
“Saeima pienéma
zinasanai So
atzinumu,  tacu
nepieversa
uzmanibu
statistikas  datu
neesamibai  par
faktisko stavokli
novadu  pilsétas
un novadu
pagastos.
Tadgjadi
2013.gada
petijums nav
balstists uz

pietiekamu faktu
izpeti un talakas
reformu
stratégijas
noteikSanai
nepiecieSami
papildus petijumi.

Nakamaja
reforma janovers
iepriek$ejas
reformas kladas.
Nav pielaujams
nesekot
notikumu
attistibai pec
reformas. Tikai
pecparbaude
pierada, vai
izvirzitie mérki
tuvinas, vai arl
attalinas
kludainu
reformas
lémumu
rezulltata.

4 Pieejams: http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%?20atzinums%20
par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf



http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20%20par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf
http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20%20par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf

Uzzina par rajonu darbibu Latvija, Igaunija un

Lietuva

Administrativais iedalijums 26 rajonos
Latvijas teritorija tika noteikts 1967. gada,
un ap to administrativajiem centriem tika
pakartota visa veida infrastruktira un
pakalpojumu  pieejamiba. Visi Latvijas
rajonu administrativie centri Sodien ir
noteikti par regionalas vai nacionalds
nozimes attistibas centriem.

Kops 1997. gada Latvija rajonu
pasvaldibas  vairs  neievéleja  tieSds
veléesands. No 1997. lidz 2009. gadam
rajonu pasvaldibu padomi veidoja attiecigo
rajona pilsétu, novadu un pagastu
pasvaldibu priekssédetaju kopums.

Igaunija administrativais iedaltjums 15
rajonos (aprinkos) ar to administrativajiem
centriem ir nemainigs kops 1965. gada.
Lidz 2018. gadam katra rajond primari
darbojas valsts parvaldes institiicija ar
valdibas ieceltiem parvaldniekiem. Paslaik
Sajas  rajona  teritorijas  sadarbojas
pasvaldibas un  noteiktos  jautajumos
darbibu veic citas valsts parvaldes
institucijas.

Lietuva pasvaldibas reformu rezultats bija
pamata juridisks, nevis teritorials. 1994.
gada tika istenota funkcionald pardale,
apvienojot rajona pasvaldibu un vietéjo
pasvaldibu funkcijas un izpildot tas rajonos
un valsts lieldakajas pilsétas. Attiecigi art
dala Lietuvas pasvaldibu ir saglabajusas

dalijumu rajonos ar tda nosaukumu.

13.

Republikas  pilsétas.  Istenojot
teritorialo  reformu  2009. gada,
republikas pils€tu statusu ieguva ari
rajona pilsétas Valmiera un Jekabpils.
Veésturiski septinu republikas pilsétu
pasSvaldibas nebija nedz teritoriali,
nedz administrativi saistitas ar 26
rajoniem, proti, tas neietilpa attiecigo
rajonu administrativajas teritorijas.
Vienlaikus republikas pilsétu
pasvaldibas izpildija gan viet€jo, gan
rajona  (regionalo)  pasvaldibas
funkcijas. Taja pasa laika seSas no
septinam  republikas pilsétam —
iznemot Jurmalu — bija rajonu
administrativie centri.

1)Papildinat:

Vards “republikas”
tikaa pievienots
PSRS  okupacijas
perioda lai noraditu
uz otra augstaka
Iimena pilsétu
kategoriju. Latvija
no 2018.gada lidz
1940.gadam

pilsetas bija aprinku

sastava.

2)Aizstat vardu
“vesturiski” ar
tekstu “Kops

1990.gada”

Preciz&€jums




esosajiem novadiem neveido vienotu

14. Ar1 pec 2009. gada Tistenotas | Aizstat Preciz€jums.
teritorialas  reformas praksé ir | “administrativie Likums centrus
gadfjumi, kad blakus esoSu novadu | centri tick noteikti” | nenoteica.
pasvaldibu administrativie centri tiek | ar “administracijas | Pasvaldibas
noteikti republikas pilsétas. | iestades un | administrativa
Pieméram, Ventspils novada | uznémumi tiek | suverenitate paredz
administrativais centrs atrodas | izvietoti” patstavibu
Ventspili, Jelgavas novada — Jelgava, admnistracijas
Daugavpils novada — Daugavpili, veidosana  (Hartas
Rézeknes novada —  Re&zekng, 6.panta pirma dala).
Jekabpils novada un Krustpils novada
— Jekabpili, bet Garkalnes novada
administrativais centrs atrodas Riga.

15. Tendences citas valstis parada, ka | Svitrot “(republikas | Rindkopa
lielaku izaugsmes potencialu un | pilsétas)” apgalvotais
labakus rezultatus uzrada neattiecas uz
pilsétregioni. To attistibas centros Latviju. Latvija tikai
esosais potencials (iedzivotaju skaits, dazi no centriem var
infrastruktira, izglitibas iesp€jas) un pretendét uz
mérktiecigs darbs privato investiciju ekonomisko
piesaistei var nodro$inat teritorijas paspietickamibu,
ekonomisko paspietiekamibu.® ipasi peéc pedgjas
Bitiski ir teritorijas attistibu planot nodoklu reformas.
kopsakaribas — tostarp ap nacionalas
nozimes centriem (republikas
pilsetam), ap kuriem veidojas
augstaka ekonomiska aktivitate un
pieprasijums péc pakalpojumiem. Tas
attiecas, pirmkart, uz efektiva
izglitibas, veselibas apriipes, socialas
palidzibas, celu un transporta
infrastruktiras tikla izveidi. Otrkart,
tas lautu  attistit  perspektivos
saimnieciskas darbibas  virzienus
teritorija un atbilstoSi uzpemeju
velmém un vajadzibam pakartot tiem
visu veidu nepieciesamo
infrastruktiiru.®

16. Paslaik republikas pilsétas ar ap tam | 1)Svitrot 1)Kapitalisma un

nevar

demokratija

5 Skat., pieméram: Homan, J., Howl, D., and Tosics, 1. 2007. URBACT METROGOV Final Report. Pieejams:
http://urbact.eu/sites/default/files/metrogov.pdf;
OECD. 2015. Governing the City. OECD Publishing. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1787/9789264226500-en

® VARAM sagatavotais informativais zinojums "Par valsts administrativi teritorialo iedaltfjumu un valsts parvaldes

institliciju

sadarbibas teritoriju

1zveidi".

http://tap.mKk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40421841&mode=mk&date=2017-05-03

Pieejams:


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40421841&mode=mk&date=2017-05-03

administrativu,  ekonomisku
saimniecisku vienibu, un nesekmé So
teritoriju  potenciala

Tapat

un

pilnvertigu
izmantoSanu. ikdienas
svarstmigracija lielakoties ir uz un no
pilsétam, tadel art iedzivotajiem ertak
biutu pakalpojumus sanemt vienas
pasvaldibas ietvaros. Vienlaikus,
neskatoties uz to, ka republikas
pilsétas ir nozimigakie ekonomiskas
aktivitates centri, ar7 tajas iedzivotaju
skaits ir samazinajies (sk. 1. tabulu).
Tas liek secinat, ka pilsétu ka
atseviSku paSvaldibu pastaveésana nav

ilgtspgjiga.

“un  nesekmé So
teritoriju potenciala
pilnvertigu
izmantoSanu.”
2)Svitrot pedgjo
teikumu.

runat par vienotu
ekonomisko un
saimniecissko
vienibu. Tada nav
ar1 vajadziga.
2)Vajadzetu saprast
i runa par
ilgtsp€jibu, vai par
paspietickamibu.
Apgalvojums ir
pretruna ar esoSo
Eiropas un pasaules
pieredzi.

vai

1. tabula. Tedzivotaju skaits republikas pilsétas gada sakuma

Pasvaldiba 1990 2008 2018

Riga 909 135 | 697272 | 637971
Daugavpils 126 575 | 101705 | 83250
Liepaja 114337 | 81748 69 180
Jelgava 73 455 62 822 56 383
Jurmala 60 620 52 800 49 073
Ventspils 50 235 41 319 34 855
Rézekne 42 832 35126 28 156
Valmiera 29 476 26 564 23 063
Jekabpils 30726 26 132 22188

Dati: CSP, 2018

17. Apvienojot republikas pilsétas ar | Papildinat: Janorada uz
apkartgjiem novadiem, tas | Tomer pastav | iesp€jamajiem
neietekmétu to nacionalas nozimes | draudi, ka izslédzot | riskiem
attistibas centra statusu, kas Sim | pasvaldibu no
pilsétam noteikts Latvijas ilgtsp&jigas | pils€tas statusa tai
attistibas stratégija 2030. gadam. Lidz | nebiis pieejama ES
ar netiktu ietekméta ari noteiktas | pils€tvides
politikas veidoSana attieciba uz | attistibas
nacionalas nozimes centriem. programma.

3. Esosas situacijas raksturojums

N.p.k. | Projekta teksts Piedavata redakcija | Pamatojums

18. PaSvaldibu darbibas jomas. Nemot | Aizstat vardu | 2.pielikuma  jomas
véra paSvaldibu sistéma notikusas | “valsts” ar vardu | nenodala valsts
juridiskas un funkcionalas reformas, | “publiskas” funkcijas (kuras
secinams, ka Latvija pakapeniski ir pasvaldiba veic




izveidota baze funkcionali spécigu Latvijas Republikas

vietgjo pasvaldibu darbibai. varda) no pasvaldibu
Sodienas situacija pasvaldibu loma funkcijam (kuras veic
valsts parvaldes sist€éma tikai piecaug, paasvaldibaas varda)

kas paSvaldibam prasa atbildigi
risinat jautajumus savu iedzivotaju
interes€s. Lai raditu priekSstatu par
pasvaldibu darbibas jomam,
zinojuma ir uzskaititas pasvaldibu
darbibas jomas nozaru griezuma (sk.

2. pielikumu).

19. Iedzivotaju  skaita  izmainas. | Izslegt: Pasvaldibas
ledzivotaju skaits veido pamatu | “veido pamatu | iedzivotaju skaits
jebkurai pasvaldibai, un to skaits | jebkuraali ictekmé tikai
tieSa veida ietekmé paSvaldibas | paSvaldibai” teritorijaas
budzeta ienémumus. Lielakaja dala apsaimniekoSanas
Latvijas  pasvaldibu iedzivotaju iespgjas. Tas
skaits ir samazinajies (sk. 3. neietekme iespeju
pielikumu).  ledzivotaju  skaita sniegt  kvalitativus
picaugums ir pamata Pierigas pakalpojumus.

pasvaldibas (sk. 1. att€lu).

1.attels. Pasvaldibu skaits un iedzivotaju skaita izmainas 2008.—2018. gada

Samazinajums no -21% lidz -29% [N 25
Samazinajums no -11% Iidz-20% [
Samazinajums lidz-10% [ 10

Picaugums lidz pat +39,2% [ NG 13

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Dati: CSP
20. Nodarbinatiba. Viens no galvenajiem | Papildinat Bez papidindjuma
faktoriem iedzivotaju skaita | Vert€jot Sos datus | vertejums ir

samazinajumam regionos ir migracija, | janem véra, ka | maldinoss.
kas cie$i saistita ar darba iespgjam. Tikai | uzn@muma vali
38% iedzivotaju ir darba iesp€jas sava | iestades juridisska

pasvaldiba (sk. 2. attélu).’ adrese ir  vaji
saistita ar
teritoriju, bet

" Aprékini veikti, izmantojot VSAA datus par darba devéja un darba néméja registréto atrasanas vietu (2017.gads)
— aprékins veikts dalot pasvaldiba registreto darba devéju (uznéméju) nodarbinato pasvaldibas iedzivotaju skaitu
(darbinieku) ar pasvaldiba registreto kopejo darba neméju (darbinieku) skaitu.



fiziskaas personas
adrese  raksturo
juridisko saiti ar
pasvaldibu, nevis
dzives vietu.

2. attéls. Pasvaldibu skaits, kur ir darba iesp€jas sava pasvaldiba

Pargjas pasvaldibas - [ 87

30%-40% sava pasvaldiba un vismaz 10% no | 2
kaiminiem

40-49% sava un 5-9% no kaiminiem [ 4
40-49% sava pasvaldiba un vismaz 10% no kaiminiem [ 12

50% un vairak nodarbina sava pasvaldiba [N 14

0 20 40 60 80 100
Dati: VSAA, aprékins VARAM

21. Vertgjot darba vietu pieejamibu pasvaldibas,
redzams (sk. 3. att€lu), ka 33 pasvaldibas ir biitiski
augstakas darba iesp&jas un ikdienas migracija uz
tam:

e 14 pasvaldibas darba iespgjas ir vismaz
50% savas pasSvaldibas darbspgjas vecuma
iedzivotajiem;

e 19 paSvaldibas, lai arT nodroSina darba
iespgjas savas pasvaldibas iedzivotajiem
30%-49% apmera, vienlaikus ir butiski
darba dev@ji arT kaiminu pasvaldibam. 14
paSvaldibas nodarbina 10%-30% no
kaiminu paSvaldibu darbspgjas vecuma
iedzivotajiem.’

3. attéls. ledzivotaju Ipatsvars, kam ir darba iespéjas sava pasvaldiba



*

I 50% un vairak nodarbina sava novada
40-49% sava novada un vismaz 10% no kaiminiem
40-49% sava un 5-9% no kaiminiem

30%-40% sava novada un vismaz 10% no kaiminiem

lznémums - 49% un vismaz 4% no kaiminiem
Parejie

L

Dati: VSAA, aprékins VARAM

22.

Uznéméjdarbibas veicinasana. Viena
no pasvaldibu autonomajam funkcijam
ir sekm& saimniecisko darbibu
attiecigaja administrativaja teritorija un
rupéties par bezdarba samazinaSanu.
Pasvaldibas to veic, izmantojot Eiropas
Savienibas fondu iesp€jas un veidojot
pasSvaldibu budzeta atbalsta
instrumentus. Pasvaldibam ir iespgjas
uzn@mejiem piedavat gan nekustamo
(telpas), gan  grantus
(finans€jumu) —  tieSo  atbalstu
uznemgjiem produktu vai pakalpojumu
attistibai, visbiezak
komersantiem un uzsacgjiem (sk. 4.
attelu).

Tpasumu

mazajiem

Papildinat aiz
virsraksta:
Teritorijas  izveli

investicijam,  vai
esoSa  uzpémuma
saglaabaSanai
galvenokart nosaka
valsts politika:
valstij  piekritoSo
nodoklu
atvieglojumi,
tranzita magistralu
pieejamiba un
kvalitate, sankciju
esamiba
pierobezas
vaalstim un citi
faktori. Tai skaita —
valsts vietgjo celu
uzturéSana un
valsts mérkdotaciju
apjoms pasvaldibas
infrastruktiirai.
Tomér
ietekmée ar1

pret

izveli

Bez papildinajuma
teksts ir maldinoss.




paasSvaldibas
atbalsta pasekumi.

4. attels. Pasvaldibu skaits un pasu atbalsts uznéméjiem

Granti

S 57
P 62

Granti + telpas + nomas atlaides F 108

0 20 40

= Nav atbalsta (pasvaldibu skaits)

60 80

u [r atbalsts (paSvaldibu skaits)

100 120

Informacija: VARAM apkopots, 2018
Atbalsta instrumentu | Papildinat: Pasvaldibu loma Sai
23. izmantoSana ir cie$i saistita ar | Svarigakais zina ir daudz lielaka,
pasvaldibu kapacitati — proti, to vai | atbalsta neka nodrosinot
paSvaldiba ir  1pasa  izveidota | instruments ir | uznéméjdarbibas
struktiirvieniba vai vismaz specialists, | veicinat viedu | specialista esamiba
kas nodarbojas ar wuznéméjdarbibas | cilvékresursu vai neesamibu. Ja
jautajumiem. Sobrid 30 pasvaldibas | pieejamibu. S1 | nebiis
sadu struktiirvienibu vai specialista, kas | pieejamiba cilv’\ekresursu,
biitu atbildigs tiesi par uznémeéjdarbibas | galvenokart ir | investicijas
jautajumiem, nav. Tapat vairakiem | atkariga no | piesaistit nevares.
uznéméjdarbibas specialistiem | kultliras un briva
pasvaldibas tie nav vienigie pienakumi, | laika
un tikai 50 pasvaldibas tas ir | pasakumiem,
pamatuzdevums attiecigajam | izglitibas
specialistam (sk. 5. att€lu). pieejamibas.
5. attels. Uznemejdarbibas specialisti pa§valdibas
100 89
80 69
60
40 30
- Hm
0

Vai ir uznémejdarbibas specialists

mJa mNe

Vai specialistam tie ir tie$i pienakumi

Informacija: VARAM apkopots, 2019



24,

Teritorijas
Teritorijas

attistibas  planoSana.
attistibas planosana
pasSvaldibu Itmen ir savstarp&ji saistitu
dokumentu un instrumentu kopums —

vietgjas pasvaldibas ilgtspejigas
attistibas stratégija, attistibas
programma, teritorijas  planojums,
lokalplanojums un  detalplanojums.

Pasvaldibam jaspgj kvalitativi planot
attistibu ilgtermina (25 gadi) un vidgja
termina (7 gadi), nodrosSinot atbilstosi
izglitotu specialistu  kopumu. Tomér
vairakas paSvaldibas nav teritorijas
attistibas planosanas specialista, kam tie
biutu pamata pienakumi (sk. 6. attelu).
Tapat pasvaldibu teritorijas attistibas
dokumentu visbiezak tiek
arpakalpojums, kas ne
vienme@r nodroSina pilnvertigu saikni ar
iedzivotajiem  attistibas  planoSanas

izstrade
izmantots

jautajumos.

Papildinat

Tomér izskiroSais
faktors planosanas
kvalitateé ir vietgjo
politiku izpratne un
ieinteresétiba.
Planu 1istenoSanas
efektivitate ir liela
méra atkariga no

valsts politikas
attistibas  projektu
finans€Sana un
vadibas kartibas
noteikSana.
Pastavot attistibas
vadibas
centralizacijai,
uzticiba  planiem
mazinas, jo
pasvaldibai  griti
piesaistit lidzeklus
izveletajam
prioritatém.

Papildinajums
paskaidro  nelielo
interesi par planu
saturu.

6. attéls. Teritorijas planotaji paSvaldibas

nozaré

= Pagvaldibas kontaktinformacija nav noradits teritorijas planotajs

= Pasvaldibas kontaktinformacija ir noradits teritorijas planotajs

Pasvaldiba ir teritorijas planotajs, kurs ir aktivs un zinams sava

Informdcija: VARAM vértejums, 2019

N.p.k.

Pec VARAM riciba esoS$as

kludas ir Sadas:

informacijas,
teritorijas planojumu izstrade biezak konstatétas

iedzivotaju iesniegumiem;

e nepilniga situacijas analize, attistibas

prognozu trikkums, pretrunigi datu
avoti, telpiskas analizes un
argumentacijas trukums par

pienemtajiem l€émumiem atbildés uz




noteikto
1zstrades

noteikumos
dokumentu

e likuma un
planoSanas
nosacljumu un procediiras terminu
neievérosana;

e tadu ieklausana  apbiives
noteikumos, kam nav dots delegg&jums;

normu

e paSvaldibas izstradato dokumentu —
ilgtermina attistibas stratégijas,
attisttbas programmas un teritorijas
planojuma — savstarp&ja nesaskanotiba
sasniedzamajos mérkos un uzdevumos;

e formala pieeja sabiedribas lidzdalibas
procesa  nodroSinasana, izpildot
normativo aktos noteiktas minimalas
prasibas sabiedribas iesaistg.

25. Izglitiba. Gadat par iedzivotaju izglitibu ir viena | Papildinat: Bez
no paSvaldibu autonomajam funkcijam, turklat | Janem gaan | papildinajuma
ta finanSu zina ir visapjomigaka. No 2014. lidz | vera, ka | iespgjama
2018. gadam pasvaldibu izdevumi izglitibas | izdevumi uz | neadekvata datu
jomai bijusi ap 40% no kopg&jiem paSvaldibas | vienu interpretacija.
budzeta izdevumiem.® Savukart vértgjot budzeta | izglitojamo ir
izdevumus uz vienu izglitojamo, 2017. gada | saistiti ar
starp pasvaldibam ir verojama liela atSkiriba — | atSkirigam
starpiba starp lielakajiem un mazakajiem | vajadzibam
izdevumiem ir pat tris reizes (sk. 7. att€lu). dazadas
teritorijas un
nav
uzskatama par
trukumu.
7. attels. Pasvaldibu skaits péc izdevumiem uz vienu izglitojamo
80
70
60
50

40
30

10

71
58
31
2621
15
2 1 B m s S o
0 —— - . —

20
Iidz 1000 EUR  1000-1499 EUR 1500-1999 EUR 2000-2499 EUR 2500-2999 EUR  virs 3000 EUR

m 2016 =2017

Dati: Regionalas attistibas indikatoru modela (RAIM) aprékini

8 Datu avots: Valsts kase.



Aplikojot situaciju paSvaldibas
2018./2019. macibu gada (sk. 8.
attelu), secinams, ka 57
paSvaldibas to vidusskola(s)
skolénu skaits 10.—12. klasu
grupa ir mazaks neka 75, t.sk.
divas pasvaldibas to vidusskola
10.-12. klasu posma nav neviena

skoléna. Savukart

novados vidusskolu nav.

astonos

8. attels. Pasvaldibu skaits péc skolénu skaita vidusskolu 10.-12. klasu posma 2018./20109.

60
50
40
30
20
10

m.g.
55

8

2
] —_—

Nav vidusskolas 0 Mazak par 75

17

76-149

37

Vismaz 150

Dati: Valsts izglitibas informdcijas sistéma, precizéta informacija uz 01.09.2018.

2017. gada  izstradataja  pé@tijuma
“Optimala vispargjas izglitibas iestazu
tikla modela izveide Latvija”
rekomendétais minimalais skolénu skaits
vidusskolas posma ir 150 skolénu, bet
vietas, kur 25 km radiusa nav citas
vidusskolas, 75 skoléni.?

Vienlaikus janem véra, ka Iidztekus
visparizglitojoSajam izglitibas iestadem
vidgjo izglitibu nodroSina art
profesionalas izglitibas iestades, kas
lielakoties ir valsts iestazu paklautiba.
Lielaka dala no tam (40) ir koncentrétas
regionalas vai nacionalas nozimes
attistibas centros, no kuram 16 atrodas
Riga.

26.

Pasvaldibu sadarbiba autonomo
funkciju izpilde. Pasvaldibu funkcionalas
sadarbibas iespg€ja tika vairak veidota
parejas periodam, kad tika wuzsakta

1)Papildinat aiz
virsraksta:

Kops 1998.gada
lidz pat

Sadarbibas

apkaros$ana ir
antikonstitucionala,
tapéc sadi

% SIA “Kar$u izdevnieciba Jana séta” 2017. gada Izglitibas un zinatnes ministrijas pasiitijuma veiktais p&tijums

=9

“Optimala vispargjas izglitibas iestazu tikla modela izveide Latvija”.




pasvaldibu juridiska reforma — proti,
funkcionala pardale starp
vietgjam pasvaldibam. Sodienas situacija
vertgjams, vai racionalak nebiitu noteikt

rajonu un

tadas administrativas teritorijas, kuras
pasvaldibas patstavigi spétu izpildit tam
likumos noteiktos uzdevumus, tadejadi ar1
iedzivotajiem radot parliecibu par savas
paSvaldibas  darbotiesspgju.  Nakotn&
pasvaldibu funkciju nodoSana izpildei
citam paSvaldibam biitu pielaujama tikai
likuma noteiktos Tpasos gadijumos. Sada
pieeja neattiektos uz situacijam, kad
paSvaldibas racionalu apsveérumu dg]
izveidotu kopigas iestades likuma “Par
paSvaldibam” noteiktaja kartiba.

2009.gadam
pasSvaldibu
sadarbiba  tika
apkarota, lai
veicinatu
brivpratigu
apvienosanos.
Tas bija pretruna
ar Latvijas
pievienoSanos
Hartas
10.pantam.
2)Svirot p&dgjos
divus teikumus.

priekslikumi
jaizsledz.

27.

VARAM 2018.gada ir apkopojusi
informaciju no pasvaldibam par faktisko
situaciju pasvaldibu sadarbiba. Nemot
vera ieprickSminéto, secinams, ka situacija
pasvaldibu sadarbiba ir sada:

2) funkcijas deleg€sana citai
paSvaldibai — 55 gadijumi
(sk. 4. pielikumu);

4) kopigi izveidotas 11
iestades (sk. 5. pielikumu);

6) kopigi izveidotas 33
kapitalsabiedribas (sk.
6.pielikumu).

Papildinat:
Pasvaldibu
sadarbiba ar1 pec
reformas biis
viens no
produktivitates
un kvalitates
faktoriem.

NepiecieSams, lai
nebltu nelegitima
interpretacija

28.

Pasvaldibu administrativie izdevumi.
Veicot  aprékinus par  paSvaldibu
administrativajiem izdevumiem laika
perioda no 2014. Iidz 2017. gadam (sk. 7.
un 8. pielikumu)!®, VARAM ir secinajusi,

Papildinat  aiz
virsraksta:
Lielaki vai
mazaki
administrativie

Papildinajums
nepiecieSams
adekvatai
teksta
interpretacijai.

talaka

10 Pagvaldibu administrativie izdevumi aprekinati no pasvaldibu kopgjiem izdevumiem (pamatbudzeta un speciala
budzeta) vispargjiem vadibas dienestiem (kods 01.000) atnemot procentmaksajumus (kods 4000) un iemaksas
Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda (kods 7260). Izdevumu klasifikatori izmantoti atbilstosi 2005.gada



ka v@rojamas ieverojamas atSkiribas gan
rekinot uz iedzivotaju skaitu (9. attéls),
gan procentuali pret budzeta izdevumiem.

izdevumi
raksturo
specfializacijas
pakapi —cik liela
meéra
pasvaaldibu
funkcijas  veic
specialisti (mazi
administrativie
izdevumi)  vai
generalisti
(lielaki
administrativie
izdevumi).
Daudzos
gadijumos
specializacija
veicina kvalitati,
kaut ar1 palielina
kopgjas
izmaksas.

9. attéls. Administrativie izdevumi (vidéjais 2014.-2017.), euro/iedz.

60
50
40
30
20
10
: =
15 Iidz 80 euro/iedz. 80 lidz 100 euro/iedz. 100 lidz 150 euro/iedz.  virs 150 euro/iedz.
Dati: Valsts kase, PMLP, VARAM apreékins
29. | Vertgjot pasvaldibas pec administrativajiem | Izslégt rindkopu | Sai rindkopai nav

izdevumiem, ir identific§jama
likumsakariba (sk. 10. att€lu) — pasvaldibas
ar augstakiem administrativajiem

izdevumiem ir arT mazakas darba iesp&jas
un daudz lielaks prognozetais iedzivotaju
skaita samazinajums lidz 2030. gadam.

un 10.attelu

pamatojuma,  jo
c€lonsakaribu
neraksturo
aritmgétiskais
vidgjais

13.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.934 Noteikumi par budzZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
funkcionalajam kategorijam..



Lidz ar to S$ajas paSvaldibas ir lielaka
iesp&ja, ka administrativie izdevumi uz
vienu iedzivotaju turpinas pieaugt, un tam ir
arT daudz mazakas iesp&jas paSam nopelnit
papildu ien€émumus.

10. attéls. Pasvaldibu administrativie izdevumi un iedzivotaju skaita izmainas un nodarbinatibas
iesp€jas (iznemot Rigu un Pierigas statistisko regionu)
50% 47%

40%

30%

20%

10%

0%
3%-6% 7%-10% 11%-15% 16%-21%
mmmm Nodarbinatibas iesp&jas paSu novada (vidg€ji grupa)
==@= Administrativie izdevumi - vid&jais no 2014.-2017. (vidgji grupa)
Prognozetais iedzivortaju skaita samazinajums 1idz 2030.gadam

Dati: Valsts kase, PMLP, CSP, VARAM aprékins

Investiciju spéja. Lai mainitu regionalas attistibas
tendences, biitiskas ir ne tikai valsts nodroSinatas
atbalsta iespgjas, pieméram, attieciba uz Eiropas
Savienibas fondu apguvi. Liela nozime ir arl
paSvaldibu budzeta iesp&jam veikt ieguldijumus
savas teritorijas attistibai.

Vertgjot  pasvaldibu  kopbudzeta  faktiskos
izdevumus, secinams, ka uz 2019. gada 31. janvari
18,8% veido kapitalie izdevumi, bet 81,2% ir
uzturéSanas izdevumi. Nemot véra vidgjo
padvaldibas budzetu 2018. gada'!, kas ir 8 617 876
euro uz pasvaldibu, tad vidgjie kapitalie izdevumi
veido 1 551 218 euro uz pasvaldibu. Vienlaikus
investiciju nepiecieSamiba

pasvaldibam ir daudz augstaka — pieméram, 1 km
cela izmaksas veido vidgji 1 milj. euro.!? Tadgl
bitisku attistibas projektu realizacijai pasSvaldiba
izmanto Valsts kases aizdevumus. Nemot par pamatu
vidéjo pasvaldibas budzetu (8 617 876 euro),
maksimalais saistibu apjoms (20%), ko paSvaldiba
var uznemties, butu 1 723 575 euro. Vienlaikus

11 Planotie pamatbudZeta ienémumi bez mérkdotacijam un iemaksam PFIF.
12 Latvijas Valsts autocelu noteiktas vidgjas asfaltétas cela izmaksas ir 929 572 euro https://Ivceli.lv/fag/#kadas-
ir-celu-buvdarbu-izmaksas



https://lvceli.lv/faq/#kadas-ir-celu-buvdarbu-izmaksas
https://lvceli.lv/faq/#kadas-ir-celu-buvdarbu-izmaksas

saistibu apjoms nekad nav absoliiti brivs un 2018.
gada beigas pasvaldibas bija izmantojusas vid€ji 7%
no saistibam jeb uz vienu vidgjo pasvaldibu veidotu:

* 619 361 euro Sobrid uznemto saistibu . .
apjoms (7%);

* 1 104 214 euro iespgja vel uznemties . .
saistibas (13%).

Lidz ar to butiska ir paSvaldibu spga uznemties
saistibas, kas var nodroSinat attistibas iesp€ju
planosanu. Uz 2018. gada beigam saistibas 1 000 000
euro apmeéra varétu uznemties 46 paSvaldibas
(neparsniedzot 20% saistibu apmeru).

11. artéls. Pasvaldibu saistibas, % no budzZeta, dati par 2018. gadu

45

= Saistibu apmeérs mazaks par 20%

Saistibu apmers no 20% lidz 30%

Saistibu apmers lielaks par 30%

Dati: Finansu ministrija

30.

PaSvaldibu finanSu izlidzinasana. | Papildinat:

Nemot véra paSvaldibu terit oriju lielas | Pasvaldibu
socialekonomiskas  atSkiribas,  kas | ienakumu
veidojusas  regionalo  ekonomisko | nevienlidzibu Tpasi
atSkirtbu  dél, paSvaldibu finanSu | sekm&a nodoklu
izlidzinaSanas sistéma ir nepiecieSama. | reforma, tai skaita
2018. gada 45 pasvaldibam dotacija no | progresicvitates

paSvaldibu izlidzinaSanas fonda bija
vairak neka 15% no to kopbudzeta
(lielakais 1patsvars bija 31%). Kop$
jauna PaSvaldibu finanSu izlidzinasanas
likuma pienemsSanas laika perioda no
2016. lidz 2018. gadam iemaksas
pasvaldibu finan3u izlidzinaSanas fonda
ir veikuSas vairakas Pierigas novadu
pasvaldibas, ka ari Rigas, Ventspils un

palielinaSana IIN.
Progresivitate kalpo
valsts funkcijas
veikSanai -
samazinat

ienémumu

nevienlidzibu ar
visa valsti vienadu
lidzekli, tapéc butu

Jurmalas pilsétas pasvaldibas (sk. 2. | attiecinama uz

tabulu). darbaspéka nodokla
valsts dalu.
Specialajai
dotacijai nakamajos
gados Krasi

japieaug, tacu Sis

Japarada patieso
iemeslu  finansu
1zlidzinasanas
problémai.

Janovers nepareizs
priekSstats, ka
lielakas
pasvaldibas
iegulda
Otra un
lielakas
paSvaldibas ir starp
lielakajiem
sanémejiem.

vairak.
tresa




pieaugums
neraksturo
pasvaldibu vajumu
bet valsts politikas
nepilnibu.
Papildinat: 2
tabulas datus ar
iemaksam uz vienu

iedzivotaju.

2. tabula. Pasvaldibu un valsts iemaksas pasvaldibu finansu izltdzinasanas fonda
2019.gada'®

. R Planotas iemaksas pasvaldibu finanSu
N.p.k. Republikas pilséta / novads P dzinz‘1§anaspf0n da (euro)
1. Riga 86 903 528
2. Jirmala 11531 214
3. Ventspils 481 299
Republikas pilsetas kopa 98 916 041
1. Marupes novads 5484 468
2. Garkalnes novads 3500 766
3. Kekavas novads 2 806 215
4. Carnikavas novads 2174 808
5. Babites novads 2076 910
6. Stopinu novads 1137 381
7. Ikskiles novads 1089 837
8. Adazu novads 928 816
9. Saulkrastu novads 680 747
Novados kopa 19 879 948
Valsts budzZeta dotacija 87 916 698
e Dotdcija pasvaldibu finansu izlidzinasanas fondam 35,82 milj. euro
e Speciald dotdcija 52,09 milj. euro, kas pievienota pasvaldibu finansu izlidzinasanas
fondam
Pasvaldibas un valsts kopa: | 206 712 688

4. Ka teritoriala reforma varétu nakotné ietekmet pasvaldibu darbibu?

31. | Rigas un Pierigas jautajums. Situacija
Riga un tas apkartné ir atSkiriga neka
parga Latvija — gan no demografisko
raditaju, gan svarstmigracijas, gan
ekonomisko raditaju aspektiem. Pedgjo
10-15 gadu laika teritorijas tiesa Rigas
tuvuma ir stipri mainijjusds no
apdzivojuma struktiiras viedokla. Tas ir
ar Rigas pilsétu ir cieSi ekonomiski,

13 FM aprékini:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_finansu_izlidzinasana/2019 gada
m/



http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_finansu_izlidzinasana/2019__gadam/
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/pasvaldibu_finansu_izlidzinasana/2019__gadam/

sociali un arT infrastruktiras
saistitas, kas rada nepiecieSamibu
teritorijam vairakus attistibai un dzives
kvalitatei butiskus jautdjumus risinat
kopigi. Riga un Pieriga ir arT Latvijas
regions ar vislabakajiem ekonomiskas
attistibas raditajiem, un ta iedzivotaji ir
ar visaugstako ienakumu Itmeni Latvija,
no ka caur iedzivotaju ienakuma nodokli
veidojas ar1 pasvaldibu budzets.

zina

Pieriga §1 zinojuma izpratné ir tas
paSvaldibas, kas ir Rigai piegulosas, kur
svarstmigracija un migracija
pakalpojumu (tostarp izglitibas
pakalpojumu) sanemsanai ir
visizteiktaka un kuram ar Rigu ir arl
funkcionalas saiknes tadas jomas ka,
pieméram, tidensapgade un kanalizacija,
atkritumu apsaimniekosSana,
sabiedriskais transports (piemé&ram,
teritorijas iestiepjas Rigas pilsétas
sabiedriska transporta marsruti) u.c.

Aizstat “Rigai
pieguloSas” ar Rigas
tuvuma

Metropoles areals ir
daudz plasaks, neka
tas izriet no teksta

32.

Attistibas centrs, ar ko Pierigas
pasvaldibam ir ciesakas ekonomiskas un
funkcionalas saiknes, ir Rigas pilséta.
Riga un tai pieguloSajas teritorijas
koncentrgjas vairak neka 40% Latvijas
iedzivotaju, lidz ar to Riga un Pieriga
administrativo teritoriju veido$ana butu
jaizmanto cita pieeja. ST biitu atkape, kas
teritorialas reformas konteksta ieceréta
Pierigai — proti, tas ietvara paSvaldibas
veidojamas, neieklaujot tajas regionalas
val nacionalas nozimes attistibas centru.

Svitrot pedgjo
teikumu (ja tiks
izslegts kriterijs par
attistibas centru
novada)

Teritorijas bez
attistibas centriem
(policentrisms
monocentrisma
vieta) ir lietderigas
arT citur Latvija

33.

Lai racionalak izmantotu finanSu
lidzeklus un piedavatu daudzveidigaku
pakalpojuma  klastu iedzivotajiem,
pasreizgjas teritorialas reformas
konteksta Pieriga vairaki novadi biitu
apvienojami. OECD 2014. gada darba
dokumenta “Metropolu parvaldibas
apsekojums” ir secinats, ka tris
butiskakas jomas, kuras parvaldiba tiek

organiz€ta metropoles areala vai
pilsétregiona Iimeni, ir regionala
attistiba, satiksme un telpiska

planoSana.

Svitrot
teikumu.

pirmo

ApvienoSana
apvienoSanas
nav atbalstama.

p€c




34.

Pasreiz sadarbiba starp Rigu un Pierigas
pasvaldibam iepriekSminétajas
butiskajas jomas ir vaja un fragmenteta
gan no teritoriala, gan nozaru viedokla,
un ir secinats, ka sekmigakai jautajumu
koordin€Sanai un Rigas un Pierigas
attistibai ir nepiecieSama arT valsts
limena institliciju iesaiste.!*

Papildinat:

Ideals  risinajums
butu tieSi véletas
regionalas
pasSvaaldibas
izveidoSabna ap
Rigu.

OECD ieteiktas
funkcijas ir ar
regionalu mérogu.

Nemot vera iepriekSmin€to, Rigai un
Pierigai nepiecieSams biitu noteikt
funkcionalu teritorialo ietvaru, kur
paSvaldibas kopigi Rigas un Pierigas
meéroga planotu un organiz€tu tadas
jomas ka satiksme, regionala attistiba
(uznémgjdarbibas un starptautiskas
konkurétsp€jas veicinasana) un telpiska
planosana.

Subsidiaritates princips un
decentralizacija. Ka minéts zinojuma
sakuma, Ministru kabinets péc Saeimas
pieprasijuma 2013. gada sagatavoja un
iesniedza Saeimai atzinumu par valsts
tiesas parvaldes funkciju
decentralizacijas iespgjam attieciba uz
vietgjam  pasvaldibam.’® Lai arf
atzinuma ir skarta virkne jautdjumu,
tomer reformas konteksta var apskatit
galvenas jomas, kuras ir izvért€jama un
iesp€jama decentralizacija. Tas
uzskaititas sadalas turpinajuma.

35.

Pasvaldibu policija un ugunsdzésiba.
Paslaik  paSvaldibas ir brivpratigi
izveidojuSas un nodroSina paSvaldibas
policijas darbibu 76  paSvaldibas.
Perspektiva biitu izskatams jautajums ne
tikai par tiesibu, bet ari par pienakuma
noteikSanu  paSvaldibam  izveidot

pasvaldibas policijas, paredzot tam
attiecigu finans€jumu un nosakot to
kompetenci normativajos aktos, lai
skaidri sadalitu kompetences starp
Valsts policiju un pasvaldibas policijam.
Janem veéra, ka ar1 UgunsdroSibas un

Aizstat
“normativajos
aktos” ar “likuma”.

Nevar dazados
normativajos aktos
noteikt pamata
kompetenci, tai
jabiit  tikai  un
vienigi likuma.

14 Orlovska, D., 2018. Rigas metropoles areala parvaldibas attistibas iespejas. Magistra darbs. Latvijas
Universitate.
15 Pieejams: http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20
par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93]%C4%81m_.pdf



http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20%20par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf
http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20%20par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf

ugunsdzesibas likuma pasSvaldibam ir
noteiktas  tikai  tiesibas  izveidot
pasvaldibu ugunsdrosibas,
ugunsdzeésibas un glabSanas dienestus.
Nemot véra iepriekSmingto, funkciju
parklasanas  novérSanai  vajadz€tu
izvertét praktiskos darbibas aspektus
institiicijam  noteikto  kompetencu
apjomam un pienakumiem.

36. | Civila aizsardziba. Kopigai valsts | Papildinat:
institficiju sadarbibai valstl ir noteiktas | Sai jomai raksturiga
36 civilas aizsardzibas komisiju | parmeériga
pasvaldibu  sadarbibas teritorijas.'® | sadrumstalotiba. Si
Civilas aizsardzibas joma ir izvert€jams | ir tipiska regionalo
jautajums, vai pasSvaldibam bitu | pasvaldibu funkcija.
janosaka pienakums izveidot arl
noteiktas civilas aizsardzibas struktiiras
un uzturét noteiktas materialas rezerves,
nemot vera teritorijas apdraud&uma
riskus. Tas lautu operativi nodroSinat
palidzibu iedzivotajiem arkartas
situacijas, tadel ka saskana ar Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldibas
likuma noteikto  pasvaldibam  ir
janodroSina iedzivotaju evakuaciju no
katastrofas apdraudétajam vai skartajam
teritorijam,  janodroSina pagaidu
izmitinaSana, &dinaSana un sociala
apripe, ka arT javeic citi pienakumi.

37. | Atskurbtuves. Ministru kabineta 2014. gada | Izslegt Kamer nav
16. decembra sedé tika izskatits lémuma par
informativais zinojums ,,Par atskurbSanas ambulatoro
telpu tiesisko statusu un pasvaldibu labas veselibas apriipes
prakses iniciativam atskurb$anas telpu pakalpojumu
nodro§inasana”. Minétaja zinojuma tika decentralizaciju,
noradits, ka: attieciba par pasvaldibu atskurbtuvém
iesaisti atskurbtuvju darbibas izpilde un Sis japaliek par valsts
funkcijas nodosanu pasvaldibu autonomaja funkeciju, kuru Iidz
kompetencé VARAM uzskata, ka Sadi ar finansém drikst
Jjautdjumu varétu risindat tikai tad, ja deleget, tacu
pasvaldibas  mérogs  bitu  atbilstoss atbildibu un
optimala atskurbtuvju tikla izveidei, un

16 Ministru kabineta 2017. gada 26. septembra noteikumi Nr. 582 “Noteikumi par pa$valdibu sadarbibas teritorijas
civilas aizsardzibas komisijam”



pasvaldibas veidotos ap 30 lielakajam politiku jasaglaba
pilsétam. 1’ Valsts kontrole 2018. gada 22. valstij.

februara revizijas kopsavilkuma zinojuma
“Ka  pasvaldibas tiek  nodroSinata
sabiedriska kartitba” iesaka VARAM
sadarbiba ar Veselibas ministriju, Iekslietu
ministriju, Tieslietu ministriju, Finansu
ministriju un Latvijas Pasvaldibu savienibu
izstradat  atskurbinasanas pakalpojuma
normativo reguléjumu, nosakot ta sastavu
un par pakalpojuma sniegSanu atbildigas
institicijas, lai sakartotu atskurbinasanas
pakalpojuma sniegSanu un partrauktu
lidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta
programmas  “Lidzekli  neparedz€tiem

gadTjumiem.”.!®

38. | Sabiedriskais transports. Lielaka aktivitate | Papildinat: Pat lielu novadu
un pieprasijums pec sabiedriska transporta | Sabiedriska izveidoSana
pakalpojumiem ir nacionalas un regionalas | transporta nenodrosinas
nozimes attisttbas centros un ap tiem. | organiz&Sanas racionalu marsruta

Sabiedriska transporta organizéSana uz | funkcijas  bitu | tiklu veidoSanu.
attistibas centru nakotné butu janodroSina | optimali noteikt
pasvaldibas teritorijas ietvara, tai skaita | regionalo
nodrosinot skolénu parvadajumu | pasvaldibu
savstarpgju integraciju (atseviski skatot So | parzina.
jautajumu Riga — Pierigd). Sabiedriska
transporta  tikla  operativu  izmainu
levieSanas  iesp€jas  biitu  japakarto
uznéméjdarbibas  attistibai,  nozimigu
uzpémumu atraSanas vietas ieklaujot
sabiedriska transporta tikla un $ajas vietas
izveidojot pieturvietas vai galapunktus.
Nemot véra iepriekSminéto, varétu izvertét
iespgjas  noteikt  paSvaldibai  Sadus
uzdevumus:

2) parzinat marsrutu tiklu novada

teritorija;

4) organizget sabiedriska transporta
pakalpojumus novada nozimes
marsrutos;

17 Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40283364&mode=mk&date=2014-12-16

18 «Ka paSvaldibas tiek nodroSinata sabiedriska kartiba”, Valsts Kontroles Piekta revizijas departamenta
22.02.2018. lémums, Revizijas kopsavilkuma zinojums (sk. zinojuma 53.Ipp), pieejams tieSsaiste:
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-

47 _2016/Rev%C4%ABzijas%20kopsavilkuma%20zi%C5%860jums_publiskots.pdf



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40283364&mode=mk&date=2014-12-16
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-47_2016/Rev%C4%ABzijas%20kopsavilkuma%20zi%C5%86ojums_publiskots.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-47_2016/Rev%C4%ABzijas%20kopsavilkuma%20zi%C5%86ojums_publiskots.pdf

6) sniegt priekslikumus
Sabiedriska transporta padomei
un Autotransporta direkcijai par
sabiedriska transporta
pakalpojumu organizéSanu
Sabiedriska transporta padomes
kompetencé esosaja marsrutu
tikla.

39.

Autoceli. Valsts parzina atrodas saméra liels
maz noslogotu autocelu tikls. Atbilstosi
subsidiaritates principam, l€émumi par to

uzturéSanu un parvaldiSanu ir japienem
iespgjami tuvak celu lietotajiem, tas ir,
pasvaldibu Iimeni. ST uzdevuma izpildi
veicina arl pieméeri par vairaku valsts
autocelu posmu nodoSanu pasSvaldibam.
Valsts  vietgjo nodosana
pasvaldibam  papildinatu  paSvaldibu
kompetencé jau esoSo paSvaldibu celu
uzturéSanas funkciju. Jaatzime, ka daudzi

autocelu

valsts vietgjie autoceli ir loti neapmierinosa
stavokli. Tapéc vienlaikus
autocelu uzturéSanas funkcijas nodoSanu ir
jaatrisina  jautdjums  par  attieciga
finans€juma nodroSinaSanu mingto celu
uzturéSanai un rekonstrukcijai. 2013. gada
Saeimai iesniegtaja atzinuma par valsts
tieSas parvaldes funkciju decentralizacijas

ar minéto

iesp&jam attieciba uz vietgjam pasvaldibam
tika konstatéts, ka: daudzas aptaujatas
pasvaldibas ir nordadijusas, ka pasvaldiba
konkretaja teritorija labak izprot celu un
sabiedriska transporta

Lai plielinatu
pasvaldibu

atbildibu par
celiem ir

jasamazina valsts
finans€Sanas
poroporciju
publiska
kopbudzeta
lenémumos.
Pagvaldibai
janodod dalu no
akcizes nodoklla
par naftas
produktiem.

Nepieciesams
noradit, ka
pasreizgja
pasvaldibu
finanséSanas
sist€éma nav
domata
paSvaldibas celu
un ielu
finans€Sanai. Ta ir
valdibas  kluda,
kura pastav no 90-
iem gadiem.

stratégisko  attistibu,  tai
elastigaka investiciju politika,

iespejami atrak istenot projektus, ka ari tai

pieejama
ta var

finansu
Pasvaldibam ir

daudzveidigaks
loks.
janodrosina regulari skolenu parvadajumi,

ir  pieejams
instrumentu

tacu So parvaddajumu veikSana ziema ir

apgrutinata vai pat neiespéjama, ja
pasvaldibu  teritorija esosie celi nav
savlaicigi attiriti. Pasvaldibu autocelu

ziemas uzturéSanas darbi tiek veikti




salidzinosi operativak neka valsts regionalo
un vietéjo autocelu uzturésanas darbi.*®

40. | 2017. gada petijuma “Optimala vispargjas | Papildinat: Skolu tikla
izglitibas iestazu tikla modela izveide | 40 miniites | “optimizacija”
Latvija” secinats: lai  depopulacijas | attiecas uz | samazina
apstaklos  nodrosSinatu  iedzivotajiem | individualo ministrijas
nepieciesamo pakalpojumu sasniedzamibu | autotransportu. izdevumus,  var
jebkura Latvijas nostiri, valstij jauztur | Regulara palielinat
specigu regionalo attistibas centru tikls, pat | sabiedriska pasSvaldibas
tad, ja to mazaka dala ir ekonomiski | transporta izdevumus un
paspietickama. [..] No 98% iedzivotaju | nodroSinaSana vienm@r palielina
dzivesvietam to iespéjams paveikt par 40 | raditu parmérigu | majsaimniecibas
minitem isaka laika posma, un tikai 0,2% | finansu slogu. izdevumus.  Tas
valsts iedzivotaju dzivo tadas vietas, kur japiemin,

nokliisanai tuvakaja centrd nepieciesamais
laiks parsniedz stundu.”® 12. attéla sk.
mingtaja pétjuma ieklauto Kkarti, kura
att€lota 29 centru sasniedzamiba (miniites)
ar vieglo automasinu normalos brauksanas
apstaklos.?

12. attéls. Regionalo centru sasniedzamiba.

Regionalo centru sasniedzamiba

0 16km

Ronelrh
@Fisiv

* Pilsétas nosacita centra sasniedzamiba, braucot ar automasinu, aprékinataarK.i. J. s.

Sasniedzamiba pa autoceliem (minatés)*
izstradatu programmatru, tai izvéloties optimalo marsrutu, nemot véra celu stavokli

<10 20-30 40-50 normalos laika apstak|os un attalumu lidz galamérkim. Programmatiras uzstadijumos
izmantoti ilgtermina novérojumos balstiti vidéjie raditaji. Ta ka celu stavok|a apsekosana
10-20 30-40 Ir >50 netiek veikta katru gadu, atseviskos posmos programmatiras aprékinatais sasniedza-

mibas ilgums var atskirties no reala.

19pieejams:http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20
par%20funkciju%?20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf

20 Tzglitibas ministrijas pasititais petijums “Optimala visparejas izglitibas iestazu tikla modela izveide Latvija”,
Izpilditajs: SIA "KarSu izdevnieciba Jana séta" 2017.gada 29.septembris, 49.1pp

2L Turpat.



http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf
http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf

Avots: SIA “Karsu izdevnieciba Jana séta’— “Optimald visparéjas izglitibas iestazu tikla modela
izveide Latvija”

Valsts un pasvaldibas vienotie klientu
apkalpoSanas centri. lzmantojot modernas
tehnologijas, daudzus pakalpojumus

iedzivotaji var un var€s sanemt attalinati —
nedodoties uz administrativo centru. Sada
pieeja rosina parskatit publiskas parvaldes un
pakalpojumu  sniegSanas  politiku  ari
pasvaldibas. Sobrid pas$valdibu  sniegto
pakalpojumu  sniegSanas  parvaldiba ir
organizgta 119 pasvaldibu ietvara. Optimizgjot
paSvaldibu skaitu, biitu iesp€jas turpinat ari
administrativas vadibas procesu optimizaciju,
to centralizgjot un nostiprinot. Tas vienlaikus
radis iespgu uz administrativo izmaksu
ietaupfjuma nodrosinat plasaku  klientu
apkalpoSanas punktu parklajumu — pasvaldibas
un valsts pakalpojumu pieejamibu vienmerigi
visa  paSvaldibas  teritorija  atbilstosi
pasvaldibas apdzivotibas profilam novada
pilsétas un novada pagastos. Tomér bitiski ir
saglabat valsts parvaldes pakalpojumu
pieejamibu klatiené péc iesp&jas tuvak
iedzivotajam.

Valsti ir uzsakta Valsts un pasvaldibu vienoto
klientu apkalpoSanas centru (VPVKAC)
izveide (sk. 13. att€lu), kuros iedzivotajiem
nodroSina értaku un pieejamaku publisko
pakalpojumu  sapemSanu, rada iespgju
iedzivotajam vienuviet, tuvak majam, sava
paSvaldiba,  pieteikt gan  paSvaldibas
pakalpojumus, gan pieprasitakos valsts
pakalpojumus.??

13. attéls. Valsts un pasvaldibu vienotie klientu apkalpoSanas centri

22 Ministru kabineta 2019. gada 4.jalija noteikumi Nr. 401 “Noteikumi par valsts parvaldes vienoto klientu apkalpoganas centru
veidiem, sniegto pakalpojumu apjomu un pakalpojumu sniegSanas kartibu”.


https://likumi.lv/ta/id/292260-noteikumi-par-valsts-parvaldes-vienoto-klientu-apkalposanas-centru-veidiem-sniegto-pakalpojumu-apjomu-un-pakalpojumu-sniegsanas
https://likumi.lv/ta/id/292260-noteikumi-par-valsts-parvaldes-vienoto-klientu-apkalposanas-centru-veidiem-sniegto-pakalpojumu-apjomu-un-pakalpojumu-sniegsanas

Valsts un pasvaldibu vienotie ;&
klientu apkalposanas centri ‘

Snklg? B

Valsts un pasvaldibu vienoto klientu apkalposanas centru darbu

zibas un regionalas attistibas ministrija

Pasvaldibu institiciju  darbibas
optimizacija. Uzpémumu registrs ir
uzsacis darbu pie publisko personu un
iestazu saraksta izveides. Saraksts ir
pieejams Uznémumu registra majas
lapa.® Tomér, ta ka tas ir izveides
procesa, publisko personu un iestazu
saraksta ietverta informacija ir vértgjama
ka indikativa. Saskana ar paSreiz
apkopotajiem datiem paSvaldibu iestazu
skaitu wvalstt ir ap 2800. Ka minéts
ieprieks, tad ir tikai 11 pasvaldibu kopigi
izveidotas iestades (sk. 5. pielikumu).
Tas apstiprina Valsts kontroles revizijas
2017.gada  secinato, ka: kopigu
sadarbibas institiiciju veidosana

pakalpojumu sniegsand starp
pasvaldibam nav
izplatita.?* Teritorialas reformas

rezultata ir iesp€ja optimizet pasvaldibu
iestazu  darbibu  vairakas  jomas,
piem&ram:

23 “Publisko personu un iestazu saraksts”, Uznémuma registra specializétas informacijas atvertie dati, pieejami
tieSsaiste: https://www.ur.gov.lv/lv/specializeta-informacija/atvertie-dati/ un http://dati.ur.gov.Iv/

24 Vai novadu pasvaldibas nodrosina pakalpojumus iedzivotajiem par sam&rigam izmaksam?”. Valsts kontroles
24.02.2017 revizijas zinojums Nr.2.4.1-48/5015 [revizijas publiskosanas datums 14.03.2017], pieejams tieSsaiste:
http://www.Irvk.gov.lv/revizija/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-
izmaksam/



https://www.ur.gov.lv/lv/specializeta-informacija/atvertie-dati/
http://dati.ur.gov.lv/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam/

41.

Bitvvaldes. Teritoriala reforma radis
priekSnoteikumus pasvaldibu biivvalzu
kapacitates nostiprinaSanai. Daudzam
pasvaldibam trukst finanSu un cilveku
resursu, lai nodroSinatu profesionalu
buvvalzu darbibu, turklat buvniecibas
jomas normativais regul&ums ir
sarezZgits.

Papildinat:
Sadarbiba
biuvvalzu joma ir
sevi apliecinajusi,
nakotn€ iesp&jams
biivvaldes veidot
ar1l kopgju iestazu
forma.

Preciz€jums, lai
neraditu  maldigu
priekSstatu par
sadarbibu.

42.

Dzimtsarakstu nodalas. Izskatot
pasvaldibu 2018. gada VARAM sniegto
informaciju, nav konstatéts neviens
gadijums, kad pasvaldibas bitu
izveidojusas  kopigu  iestadi  —
dzimtsarakstu ~ nodalu, gan
Civilstavokla aktu registracijas likums

lai

$adu iesp€ja pasvaldibam ir paredzgjis.
Vertgjot situaciju, redzams, ka liela dala
pasvaldibu darba apjoms ir loti mazs (sk.
14. un 15. att€lu). Tas lieck domat par
darbinieku noslodzi - liela dala
pasvaldibu dzimtsarakstu funkciju veic
darbinieks, kas amatus apvieno, bet
tadgjadi dazkart
pakalpojuma kvalitate.

var tikt mazinata

Svitrot:
“bet
dazkart
mazinata
pakalpojuma
kvalitate”.

tadejadi

var tikt

Apgalvojums
nebalstas
faktiem

uz

30

25

20

15

10

14. attéls. Dzimtsarakstu nodalas registrétie dzimSanas gadijumi

(videji gada, nemot vera 2015. — 2018. gada datus)

27
17
L 14
12 12 12
l l l i

lidz 15 no 161idz30 no311idz45 no 46 lidz 70

no 71 Iidz 100 no 101 1idz 200 no 200 lidz 300

virs 301

Dati: Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments, VARAM aprékini




15. attéls. Dzimtsarakstu nodalas registrétas laulibas

(videji gada, nemot vera 2015. -2018. gada datus)

40
30
20
10

ﬁjiﬁb

Iidz 10 no 11 Iidz 30 no 31 Iidz 100

no 101 lidz 200

virs 201

Dati: Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments, VARAM aprékini

Barintiesas. 1zskatot pasvaldibu 2018. gada

VARAM  sniegto informaciju, nav
konstatéts  neviens  gadijums, kad
paSvaldibas bitu izveidojusas kopigu

iestadi — barintiesu, lai gan Barintiesas
likums s$adu iesp&ju pasvaldibam paredz.
Apvienojot pasvaldibas, ir iesp&jams
racionalak organizgt ari barintiesu darbibu.
Piem&ram, mazakaja — Baltinavas —novada
2017. gada barintiesa (5 darbinieki) tika
pienemti 16 1€émumi, aktivas 10 lietas,
saraksti veido 241 dokuments, sniegtas
atbildes uz 30 iesniegumiem, registréti 95

43.

apmekletaji, iedzivotaji sanémusi 75
notarialas darbibas (iekasé€ta valsts nodeva
621,89 EUR apméra).?®

Socialie dienesti. Ari socialo
pakalpojumu joma pasvaldibu
apvienosanas gadjjuma ir iesp&ams
pilnvertigak nodroSinat socialos

pakalpojumus iedzivotajiem, jo sociala
sist€ma ietver dazadu specialistu iesaisti.
Saskana ar Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likumu, lai nodrosinatu
pakalpojumu  un  socialds
palidzibas  sniegsanu un pakalpojumu
administrésanu, katra pasvaldiba izveido

socidlo

pasvaldibas iestadi — socialo dienestu.
Likums nosaka ar1 to, ka, lai nodrosinatu
iedzivotdju

vajadzibu profesionalu

Papildinat:
Misdienas
pakapeniski
jaatsakas no
parmeriga
sociala  darba
reguléjuma,
vairak jabalstas
uz generalistiem
lai vairak var€tu
pieversties
iedzivotaju
vajadzibam.

NepiecieSams
paradit  virzibu
uz  specialistu
lomas
mazinasanu.

% “Baltinavas novada paSvaldibas Publiskais parskats par 2017. gadu” (sk. parskata 11, 20-21. Ipp), pieejami
tieSsaiste: http://www.baltinava.lv/pages/publiskais-parskats.html



http://www.baltinava.lv/pages/publiskais-parskats.html

izvértésanu  un  kvalitativu  socialo
pakalpojumu  un  socialas  palidzibas
sniegSanu, katra pasvaldiba jabut vismaz
vienam sociala darba specialistam uz
katriem tikstos iedzivotdjiem. Sociala
darba specialists ir persona, kurai ir likuma
noteikta izglittba un kura veic sociala
darbinieka, karitativa sociala darbinieka,
sociala aprupétaja, sociala rehabilitetaja vai
socialas palidzibas organizatora
profesionalos pienakumus. Vienlaikus
normativie akti® nosaka, ka socialais
dienests nodroSina Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma noteikto sociala
darba  specialistu  skaitu  atbilstosi
specializacijai, nemot véra administrativaja
teritorija dzivojoSo iedzivotaju vajadzibu
specifiku.  Ja  pasvaldibas teritorija
iedzivotaju skaits parsniedz 3000, socialaja
dienesta ar klientiem strada ne mazak ka
trts sociala darba specialisti — socialais
darbinieks darbam ar gimeném un bérniem,
socialais darbinieks darbam ar pilngadigam
personam  un  socialas  palidzibas
organizators.

44, Bibliotékas. Eso$aja situacija | Papildinat: Secinajums no
galvenas bibliotekas statuss ir noteikts | Tas liecina par | teksta
bibliotekam, kas atrodas 29 lielakajas | regionalo
pilsétas. Tapat paSlaik ir nodroSinata | pasvaldibu
vienota datu parraides tikla pieslegumu | izveidoSanas
kvalitativa darbiba 812  paSvaldibu | lietderibu.
publiskajas bibliotekas, to filialés un argjos
izsniegSanas punktos.?’ Nemot véra, ka
iedzivotajiem tiek nodroSinata ar vien
lielaka iespgja virtuali pieklut biblioteku
resursiem un notiekoSo informacijas un
komunikacijas tehnologiju pielietojuma
attistibu, var prognozet bibliot€ku virtualo
apmeklgjumu skaita ikgad&ju pieaugumu.?®
Regionalas nozimes biblioteku lomas
stiprinaSana, parskatot IidzSingjo 8§12

2 Ministru kabineta 2017.gada 13 jiinija noteikumi Nr.338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzgjiem”

2 Kultdras informacijas sisttmu centrs. Gada publiskais parskats 2017, 23.Ip. Riga, 2018. Pieejams:
http://www.Kis.gov.lv/agentura/dokumenti/

% Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Publiskais gada parskats 2017,33. Ipp. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/publ/pub_parsk/ministr_parsk/



http://www.kis.gov.lv/agentura/dokumenti/
http://www.varam.gov.lv/lat/publ/pub_parsk/ministr_parsk/

biblioteku izvietojumu, lautu optimizet
administrativo  funkciju un izmaksas,
nepasliktinot iedzivotaju piekluvi
bibliote€ku krajumiem un internetam.

Pasvaldibu _savstarpéjie norékini | Papildinat: NepiecieSams
izglitibas joma. VARAM 2018. gada tika | Janem v&ra, ka | noradit uz
apkopojusi informaciju par paSvaldibu | izveidojot riskiem

veiktajiem savstarp&jiem norékiniem par | lielakus novadus
izglitojamajiem. 2017./2018. macibu gada | konkurence
pasvaldibas tika veikti 33 317 savstarp&jie | srtarp izglitibas
norékini par izglitojamajiem, kas dodas | iestadem  tikai
macities uz citas paSvaldibas macibu | palielinasies, jo
iestadi. Izveidojot 35 pasvaldibas, So | katra gimene
savstarpgjo norekinu skaits biitu par | patstavigi
aptuveni 39% mazaks. optimiz8s,  uz
kuru skolu sutit
bérnu.

Novadu pilsétu un pagastu parvaldisana —

sabiedribas __lidzdalibas  nodrosSinasana.
Efektivai turpmakai pasSvaldibu sist€mas
darbibai, nostiprinot pasvaldibu autonomiju
un kapacitati, vienlaikus biitu jarada papildu

mehanismus novadu pils€tu un novada
pagastu pasparvaldes darbibai, iesaistot taja
attiecigo teritoriju iedzivotajus. Eiropas
viet§jo pasvaldibu hartas (turpmak — Harta) 3.
pants nosaka:

(1) Vietéja pasvaldiba nozimé vietejas varas | Aizstat vardu | Jaizmanto

tiesibas un spéju likuma noteiktajas robezas | “valsts” ar | speka esosais
regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz | vardu teksts, nevis
savu  atbildibu un vietéjo iedzivotaju | “publisko” latviskais
intereses. tulkojums.

(2) Sis tiestbas realizé padomes vai parstavju
sapulces, kuru loceklus brivi ievélé aizklati
balsojot uz vienlidzigu, tieSu un visparéju
velesanu tiesibu pamata; tam var bit
pakjautas  izpildinstiticijas. Sis princips
nekada veida neietekmé tiesibas izmantot
pilsonu sapulces, referendumus vai jebkuru
citu pilsonu tiesas lidzdalibas formu, kur to
pielauj likums.

Lidz ar to biitiski ir turpinat darbu pie Vietgjo
pasvaldibu referenduma likuma pienemsanas
un izvertét iesp€jas normativajos aktos




nostiprinat  pilsonu lidzdalibas  formas
paSvaldibu  darbiba  atbilstosSi  Hartas
nosacljumiem.  Piemé&ram, likuma “Par
pasvaldibam” 61. panta ir noteikta $ada
tiesiba:  Atsevisku pasvaldibas  funkciju
pildisanai vai pasvaldibas administrativas
teritorijas parvaldisanai domes no domes
deputatiem un  attiecigas  pasvaldibas
iedzivotajiem var izveidot valdes, komisijas
vai darba grupas.

48.

Apvienojot pasvaldibas un bitiski palielinot
to teritorijas platibu, svarigi nodroSinat, lai
neveidotos nomales efekts — t.i., tiktu
atbalstits teritorialo kopienu veidoSanas
process, caur ko iedzivotaji var iestaties par
labaku dzives vides kvalitati dzives vietas
tuvuma, pilséta vai ciema. Ka rada pieredze
vairakas Latvijas pasvaldibas, kopienu
izveidoSanas  pamatd ir  mérktieciga
pasvaldibas riciba.

Aizstat
“neveidotos”
ar vardu
“samazinatos”

Nomales
efekts ir
katras
apvienosSanas
sekas.

Tas pats attiecinams uz pasvaldibu parvaldes
struktiiru veidoSanu novada pils€étas un
novada pagastos. Hartas 6. panta pirma dala
nosaka: “Neparkapjot likuma paredzetos
vispargjos noteikumus, viet§jam varam ir
atlauts paSam noteikt savas 1ek$€jas parvaldes
struktiiras, lai pielagotu tas vietgjam
vajadzibam un  nodroSinatu  efektivu
parvaldi.”.

Nemot véra iepriekSminéto, pasvaldibam ir
tiesibas patstavigi organizet efektivu darbibu
novada pils€tas un novada pagastos. Lidz ar
to, ja likuma nosaka ierobeZzojumus vai
pienakumus pasvaldibu darbibas
organizacijai, tiem ir jabht pamatotiem.
Pozitiva paSvaldibu pieredze (t. sk. arvalstu)
norada uz to, ka paSvaldibu darbibu lielos
novados var efektivi organizét dazados
veidos. Pieméram:

1) centralizgjot noteiktu funkciju
izpildi;

2) centralizeti vadot, bet
dekoncentréti izpildot noteiktas
funkcijas;




3) decentralizét noteiktas funkcijas
izpildei novada pilsétu vai
novada pagastu parvaldgs;

4) Iimeni var veidot  Cetras
teritorialas parvaldes struktiiras,
katra pa pieciem pagastiem).

Deputatu skaits. 1zvert§jot apsprieSanai
piedavato 35 paSvaldibu teritoriala iedalijuma
modeli, secinams, ka pasvaldibu deputatu
skaits valstT buitiski samazinasies, tomer $adi
varétu nodrosSinat konkurétsp&ju ievéléjamo
deputatu kopumam, tai skaita radot iesp&jas
nodalit Iém&jvaru no izpildvaras. Salidzinosi
biezi pasvaldibas domes deputati ienem citus
amatus attiecigaja pasvaldiba vai tas padotiba
esoSajas iestades. Jau 2012. gada tiek
noradits, ka: Léméjvaras un izpildvaras
robezas tiek sapludinatas, turklat no
parvaldibas viedokla veidojas sarezgitas
situdcijas, kad pasvaldibas izpildvaras
ietvaros jadod noradijumi par neapmierinosu
darba izpildi vai tamlidzigi pasvaldibas
darbiniekam, kas vienlaikus ir pasvaldibas
deputats. Lidz ar to veidojas konflikts ne tikai
no tiesiska, bet ari emocionala viedokla, kas
mazina pasvaldibas parvaldibas efektivitati
un ricibspéju.?®
Efektivai paSvaldibas 1e€megjvaras darbibas
nodroSinasanai, veicot teritorialo reformu,
blitu nepiecieSams parskatit pasvaldibas
ievélgjamo deputatu skaitu, izvirzot divus
pamatkriterijus:

1) atbilstosi  iedzivotaju  skaita

palielinajumam pasvaldiba
nodroSinat sameérigaku deputatu
parstavniecibu;

49. 2) radit iesp&ju veidot efektivaku | Aizstat ar | Viens no
paSvaldibu  komiteju  darbibu | tekstu: ieprieksgjas
noteiktu jautajumu risinasana. “nodroSinat reformas

parstavniecibu | trilkumiem
no novada | bija, ka
pagastiem un | konkréta
novada pagasta
pilsétam” iedzivotajiem

2 Litvins, G. 2012. Varas dali$anas princips pa$valdibas. Pieejams: https://juristavards.lv/doc/250247-varas-
dalisanas-princips-pasvaldiba/#komentari



https://juristavards.lv/doc/250247-varas-dalisanas-princips-pasvaldiba/#komentari
https://juristavards.lv/doc/250247-varas-dalisanas-princips-pasvaldiba/#komentari

nebija vismaz
viena

parstavja
dome
50. PaSreiz€ja pasvaldibu sistema ir 1614 | Aizvietot ar Sads
paSvaldibu deputati. Piedavataja teritoriala | “Izvertet risinajums
iedalijuma modeli deputatu skaits biitu par 57 | iesp&ju pariet | tika izskatits
% jeb 928 deputatiem mazaks, izmantojot 3. | uz jauktu | ari
tabula minéto algoritmu. Lidz ar to kopgjais | veléSanu ieprieksgjas
pasvaldibu deputatu skaits valstT varétu biitu | sistemu: reformas laika
686 deputati (sk. 8. pielikumu). proporcionali | un tam bija
ieveleti daud
deputati + | atbalstitaju
deputati
vienmandata
apgabalos”

3.tabula. Deputatu skaits novados- saskana ar pasreizéjiem Republikas pilsétas
domes un novada domes vélésanu likuma noteikumiem (2. pants)

Pasreizéja situacija novados

Piedavajums novados

Iedzivotaju skaits Deputatu skaits Iedzivotaju skaits Deputatu skaits
11dz 5000 9 11dz 30 000 15
no 5001 Iidz 20 000 15 no 30 001 lidz 60 000 19
no 20 001 Iidz 50 000 17 no 60 001 lidz 100 000 23
vairak neka 50 000 19 vairak neka 100 001 25

5. Arvalstu pieredze

VARAM, izstradajot teritoriala iedalijjuma modeli, ir
izvert&jusi ari citu Eiropas valstu pieredzi paSvaldibu
reformu jautajumu risinasana.

PaSvaldibu reforma Lietuva norisinajas 1994. gada,
kad no 581 pasvaldibas tika izveidotas 56 paSvaldibas,
lielaka dala bijuSo rajonu ietvara. Lidz ar to Lietuva
paSvaldibu reformu rezultats bija pamata juridisks,
nevis teritorials. Teritoriala struktiira 2000. gada tika
izdarTtas nelielas izmainas un pasvaldibu skaits Lietuva
palielinajas 1idz 60. Sis izmainas bija saistitas ar to, ka
atseviSku rajonu teritorijas bija izveidojies lidzvertigs




attistibas centrs, tapéc teritorija tika sadalita. Kopigai
regionalai attistibas jautajumu risinasanai un sadarbibai
starp institlicijam, t.sk. dekoncentrétai pasSvaldibu
darbibas parraudzibai, valsti ir izveidoti 10 aprinki.

Teritoriala reforma Igaunija noslédzas 2017. gada,
samazinot pasvaldibu skaitu no 254 (1995. g.) uz 79
(2017. g.). Rekomendgjosais kritérijs tika noteikts
11 000 iedzivotaji pasvaldiba, tomér So kritériju
nesasniedza 51 pasvaldiba. Likuma noteiktais kriterijs
bija ne mazak ka 5000 iedzivotaji teritorija, bet ar1 So
kritériju nesasniedza 15 pasvaldibas. Reformas procesa
tika wuzsveérti $adi sasniedzamie rezultati: spé€ja
nodrosinat pilnu slodzi pasvaldibas administracijas
specialistiem, investiciju  spgja, konkurgtspgja
velesanas ievélgjamo deputatu kopumam. Lai
kompens€tu  nevienmerigi  izveidoto teritorialo

strukturéjumu, dalu jautajumu pasvaldibam jaizpilda
kopa - 15 rajonu (aprinku) administrativajas

teritorijas.>°

Teritoriala reforma Danija ir notikusi vairakos
piegajienos. Sakotn&ji Danija bija 1098 pasvaldibas,
1970. gada pasvaldibas tika apvienotas un izveidotas
275 pasvaldibas, tom&r 2007. gada tika veikta jauna
teritoriala reforma un paslaik Danija ir 98 paSvaldibas.
2007. gada reformai Danija tika noteikta vizija:
izveidot “jaunu Daniju”, kurda ir spécigs un droSs
publiskais  sektors, kas nodroSina labklajibas
risinajumus augsta kvalitaté un pec iesp&jas tuvak
iedzivotajiem.  RisinaSanai  tika izvirziti  §adi
problémjautajumi:

a) parak daudz sadarbibas, kas tiek uzskatitas par
pazimi, ka paSvaldibas ir parak mazas;

b) mazakam pasvaldibam trikst kvalificéta
personala sarezgitakiem uzdevumiem, Tpasi
jautajumos, kas saistiti ar Eiropas Savienibu;

C) pieprasijums péc lielaka  pasvaldibu
pakalpojumu raZoSanas efektivitates;

d) nepieciesamiba likvidét peleko zonu publiska
sektora uzdevumu sadaleé ar skaidram
pilnvaram un atbildibu.

ApvienoSanai tika noteikti tris pamatprincipi:

3% Sagatavots péc Igaunijas Republikas FinanSu ministrijas materialiem. (VARAM parstavju vizite Igaunija
2018.9.)



2. Finansiala ilgtsp&ja — radit finansialus
ietaupfjumus un spécigu organizaciju,
spét finansét labklajibas uzdevumus;

4. Demokratiska ilgtsp&ja - pietiekams
tuvums viet€jiem iedzivotajiem;

6. Profesionala ilgtspja - specializacija,
karjeras iesp€jas, pieredze.

Rekomendgjosais minimalais iedzivotaju  skaits
pasvaldiba tika noteikts 30 000, bet valdiba to mainija
un noteica 20 000 iedzivotaju ka mazako v€lamo
skaitu.

Sodien Danija ir izveidotas spécigas un

apjomigas paSvaldibu administrativas strukttras, kuras
meérktiecigi strada iedzivotaju intereSu nodroSinasanai.
Danija ir arT trTs “novadu pils€tas”, kuras ir vairak neka
100 tukst. iedzivotaju, lielaka no tam ir Orhiisa, kura
dzivo ap 273 tukstosi iedz., bet pasa Orhiisas “novada”
vairak neka 331 tiikstotis iedz. 3!

Teritoriala reforma Irija norisinajas 2014. gada,
kuras rezultata no 114 pasvaldibam ir izveidotas 33
pasvaldibas, no kuram tris ir lielas pilsetas, tai
skaita Golveja ar 80 tikst. iedz. Viens no
apvienoSanas pamatojumiem bija pasSvaldibu
iesaistiSana teritorijas ekonomiskaja attistiba.>?
Planots ari, ka 1idz 202 1. gadam Golvejas (Galway)
pilsétas dome un Golvejas (Galway) ‘“novada
dome” apvienosies viena pasvaldiba®,

Vajadziba pé€c  parmainam  administrativi
teritorialaja sistéema tika pamatota ar ilgo laiku
kop§ iepriek§€jam butiskajam parmainam un
nepiecieSamibu modernizet pasvaldibu likumu un
parskatit to funkcijas.3

Ka ieprieksgjas sisteémas vaja vieta tika identificets
sasaistes triilkums starp pilsétu un apkartgjo
teritoriju (grafistu) parvaldem. Pilsétu
administrativa  izolacija neatainoja  faktisko
funkcionalo sasaisti starp pilsétam un piepils€tas
teritorijam. Turklat vairakas mazakas pils€tas bija

81 Sagatavots p&c Danijas pasvaldibu asociacijas materialiem (VARAM parstavju vizite Danija 2017.g.).

32 https://www.housing.gov.ie/local-government/reform/local-government-reform

3 https://www.galwaydaily.com/news/city-and-county-councils-to-merge-by-2021/

34 Department of the Environment, Community and Local Government. Putting People First: Action Programme

for Effective Local Government. 2012, Pieejams:

https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people_first -
action_programme_for_effective_government.pdf



https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=lv&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Galway_City_Council&xid=17259,15700023,15700186,15700190,15700253&usg=ALkJrhh90ltxc3AJhJT-mkGJG3Idc0Z9AQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=lv&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Galway_City_Council&xid=17259,15700023,15700186,15700190,15700253&usg=ALkJrhh90ltxc3AJhJT-mkGJG3Idc0Z9AQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=lv&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Galway_County_Council&xid=17259,15700023,15700186,15700190,15700253&usg=ALkJrhhzdIsfM_fjaSPWKe1vOU7QOs-CoQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=lv&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Galway_County_Council&xid=17259,15700023,15700186,15700190,15700253&usg=ALkJrhhzdIsfM_fjaSPWKe1vOU7QOs-CoQ
https://www.housing.gov.ie/local-government/reform/local-government-reform
https://www.galwaydaily.com/news/city-and-county-councils-to-merge-by-2021/
https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people_first_-_action_programme_for_effective_government.pdf
https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people_first_-_action_programme_for_effective_government.pdf

saglabajusas atseviskas paSvaldibas statusu, bet
citas lielakas apdzivotas vietas tadu nebija
ieguvusas.®

Tika likvidetas atseviSkas pilsétu paSvaldibas,
veidojot vienotu parvaldi visas grafistes teritorija.
Jaunas sistémas mérki:

e Pagsvaldibu stiprinasana — efektivaka
parvaldiba un pasvaldibas administracija;

e Kapacitates stiprinasana, lai veicinatu
ekonomisko attisttbu un risinatu socialas
problémas;

e Efektivaka pilsonu parstavnieciba;

e Pils€tu robezu problematikas risinasana;

e Uzlabota pakalpojumu kvalitate;

e Jzmaksu samazinaSana - dubléSanas
noveérSana, parvaldes un administrativo
1zmaksu samazina$ana;

e letaupijumi, produktivaka resursu
1zmantoS$ana;

e letaupijums uz paSvaldiba nodarbinato
algam (tika planoti 5%) u.c. ¥

Teritoriala reforma Islandé. Kopg€jais iedzivotaju
skaits wvalsti ir tikai ap 340 tikstoSiem, un
iedzivotaju vidgjais blivums ir 3 cilveki uz
kvadratkilometru. Iedzivotaju apdzivotas vietas
koncentrétas ap galvaspilsétu Reikjaviku un pargjo
salas piekrasti. Pasvaldibu skaits kops 1950. gada,
kad Islande bija 229 paSvaldibas, tika pakapeniski
samazinats, un paslaik Islandé ir 74 pasvaldibas.

Bitiskakais pasvaldibu skaita samazinajums
notika laika no 1990.-2005. gadam, kad notika
vairakas reformas valstiska liment, taja skaita
skolu reforma, un paSvaldibas bija spiestas
apvienoties, lai nodroSinatu  pienacigu
izglitibas  funkcijas  izpildi.  Islandes
paSvaldibu sisttma normativie akti neparedz
ne minimalo iedzivotaju skaitu, ne teritorijas

3 Department of the Environment, Community and Local Government. Putting People First: Action Programme
for Effective Local Government. 2012, Pieejams:
https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people first -
action_programme_for_effective_government.pdf

%Conlan, D. Local Government Reform In Ireland. 2015.
Pieejams: http://hrvzz.hr/storage/documents/reforma_lokalne uprave u_irskoj_prezentacija denis_conlan.pdf
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https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people_first_-_action_programme_for_effective_government.pdf
http://hrvzz.hr/storage/documents/reforma_lokalne_uprave_u_irskoj_prezentacija_denis_conlan.pdf

platibu, ne citus kritérijus paSvaldibas
izveidei, Iidz ar to Islandes paSvaldibas
apvienojas p&c brivpratibas principa. Islande
ir ap 40 pasvaldibu, kuras ir mazak par 1000
iedzivotajiem. Seit gan jaatzimé, ka
atbildigaja ministrija tiek planotas izmainas
normativajos aktos, lai noteiktu minimalo
iedzivotaju  skaitu  viet§ja  paSvaldiba,
piem&ram, 250 iedz. lidz 2020. gadam, 500
iedz. Iidz 2022. gadam, 1000 iedz. lidz 2026.
gadam. L1dz ar to planots talakais pasvaldibu
skaita samazinajums, iezim&ot uz nakotni
Islandé tikai 25 pasvaldibas, jo pasreiz€jais
pasvaldibu skaits nenodrosSina kvalitativu
funkciju izpildi.%’

6. Sabiedriskai apspriesanai izvirzamais teritoriala iedaljjuma modelis

N.p.k. | Projekta teksts Piedavata redakcija | Pamatojums
51. Administrativo teritoriju  veidi.
Teritoriala iedaltjuma modelt
teritorijas iedalamas divos
pamatveidos:
Papildinat: Lai veicinatu
1. Regionu regionalo attistibu
paSvaldibas un biitu pamats
vairaku valsts
funkciju
decentralizacijai,

ka ar1 atsevisku
viet€jo pasvaldibu
funkciju
centralizacijai
jaizveido 5
regioni:

Rigas metropole,
Kurzeme,
Vidzeme, Latgale,
Zemgale.
Izskatams
jautajums par
Sélijas regiona
izveidoSanu.

37 Islandes Transporta un pasvaldibu ministrijas un Islandes pa$valdibu asociacijas materiali (VARAM parstavju
vizite Islande 2017.g.)



1. republikas pilsétas - | Izteikt redakcija: Republikas
Riga un Jurmala; “2.vietgjas pilsétas pasas
pasSvaldibas: izvelgjas So
a) lielas pilsétas, | nosaukumu, mes
b) novadi, kurus | vairs neesam
iedala: “PSRS republika”.
novada Visas pilsétas
pilsétas, atrodas  Latvijas
novada republika, bet tas ir
pagastos” padotas likumiem,
nevis vaaldibai
3. novadi, kurus iedala: Izslegt | letverts ieprieksgja
priekslikuma
e novada pilsétas;
e novada pagastos.

52. Administrativo centru noteik$ana. | Aizvietot ar: Administrativo
Administrativo teritoriju | Administrativo strukttru
administrativos  centrus  turpmak | centru noteikSana. | pasvaldiba nosaka
nosaka Saeima. PaSvaldibas var€s | Administrativo patstavigi (Harta,
iesniegt pamatotu priekslikumu mainit | teritoriju 7.panta pirma
administrativa centra atraSanas vietu. | administrativos dala)
Administrativie centri ir noteikti | centrus (vienu vai
10.pielikuma vairakus) nosaka

pasvaldibas dome.
Svitrot:
10.pielikumu

53. Administrativo teritoriju izveides
kriteriji:

1) novada teritorija ir geografiski

vienota;

2) novada teritorija ir regionalas vai | Svitrot Attistibu un vadibu

nacionalas nozimes attistibas centrs, nav jaorganize

iznemot Pierigu; tikai caur vienu
centru
(monocentriska
pieeja). ES

telpiskas attistibas
politika  noteikta
virziba uz
policentrisku

attistibu,

centru esamiba ir

vairaku

novadu un regionu
priekSrociba




3) Pieriga ir Rigai piegulosas novada | lIzteikt pirmo teikuma | Pieriga ir Rigas
teritorijas un tajas ir ne mazak par 15 | dalu: Pieriga ir Rigai | metropoles ieks€ja
000 pastavigo iedzivotaju; tuvuma esosas | telpa
pasSvaldibas Pierigas
Svitrot: pasvaldibas ir
“un tajas ir ne mazak | raksturigas ar
par 15 000 pastavigo | iedzivotaju skaita
iedzivotaju”. pieaugumu
4) novada pa$valdiba patstavigi || Izslegt Sadarbibas
nodroSina likuma noteikto apkaroSana ir
autonomo funkciju izpildi, iznemot antikonstitucionala
gadijumus, ja citos likumos noteikts
savadak;
5) novada ir iesp&ama ilgtspgjiga
teritorijas ekonomiska attisttba un
sp&ja pasvaldibai piesaistit nozimigas
investicijas;
6) novada ir vismaz viena perspektiva | Izslégt, ja  tiek | Vidusskolu tikla
vidusskola; atbalstits plano$ana varétu
priekslikums par | pariet  regionalo
regioniem pasvaldibu
kompetencé
7) novada ir iesp€ams izveidot | Aizstat: Lai nepasliktinatu
efektivu izglitibas, veselibas apriipes | “ir iesp&jams | situaciju
un socialo pakalpojumu iestazu tiklu, | izveidot” ar “ir”; iedzivotajiem,
sabiedriska transporta un celu tiklu, ka | “iestazu  tiklu” ar | nepietiek ar
ar1 komunalas saimniecibas tiklu; “iestades”; iesp&jamibu  kaut
“saimniecibas tiklu” | kad izveidot.
ar “saimnieciba” Pirms
apvienosanas vai
sadaliSanas
japarliecinas, ka
vajadzigie
priekSnosactjumi

jau ir raditi.

infrastruktura ir
[idz novada

8) novada celu
piemé&rota nokluSanai
administrativajam centram.

54,

Teritoriala iedaljjuma modelis —
karte. Konsultacijam ar pasvaldibam
un sabiedribu izvirzams $ads novadu
administrativi teritoriala iedalfjuma
modelis, kurs ietver novada pils€tas un
novada pagastus (sk. 16. attélu un 10.,
11. pielikumus).

Karti saskanot ar
1zmainitajiem
kriterijiem un ieklaut
taja regionu
teritorijas




16. attéls. Sabiedriskai apsprieSanai izvirzamais administrativi teritoriala iedalijjuma
modelis — karte

Administrativi teritorialais iedalijums un ta teritorialas vienibas -
novada pilsétas un pagasti 2021
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Teritoriala vieniba

Administrativas teritorijas robezu precizéSana
Olaines un Kekavas novados. Viens no
teritorialas reformas meérkiem ir nodroSinat
teritoriju  geografisko  vienotibu.  PaSreiz&ja
situacija Sim kritérijam netabilst Olaines un
Raunas novadi. Raunas novada vienotibu var
atrisinat, ta teritoriju apvienojot ar blakusesosu
novadu. Attieciba uz Olaines novadu, Iidz 2021.
gada pasvaldibu véléSanu izsludinaSanai Olainas
un Kekavas novadu pasvaldibam jaspgj savstarpgji
vienoties par administativi teritorialas robeZas
precizésanu, veicot nepiecieSamas procediras
normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Citu valsts parvaldes institiciju darbiba
teritoriala  iedalijuma modeli.  Novadu
administrativi  teritoriala iedalijuma modeli,
neieskaitot Pierigu, teritorialo strukturgumu ir
iespgjams salagot ar tadu wvalsts parvaldes
institliciju darbibu, kuras jau paslaik savu darbibu
isteno $adu vai $im modelim pietuvinatu teritoriju
meérogos, tadejadi nodroSinot So institlciju
efektivaku sadarbibu ar paSvaldibam, proti:




1) Valsts policijas teritorialam struktiiram;

2) Prokuratiiras rajonu struktiram;

3) Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienesta teritorialam strukttram;
4) Valsts probacijas dienesta teritorialam
struktiram.
7. Kopsavilkums un secinajumi
Projekta teksts Piedavata redakcija Pamatojums
1) Teritorialai reformai 1998.
gada wuzstaditie mérki —
izveidot ekonomiski
attistities sp&jigas
administrativas teritorijas ar
viet§jam paSvaldibam, kas
nodro$inatu kvalitativu
pakalpojumu sniegSanu
iedzivotajiem — nav
pilnvertigi sasniegti.
55. Papildinat:
lemesls
reformas
dalgjam
neveiksmém
bija solfjumu
neizpilde par
investicijam
vieteja
infrastruktura
2) Teritoriala reforma
vienlaikus jaisteno atbilstoSi
Valsts parvaldes iekartas
likumam, kas nosaka, ka
valsts parvalde jaorganizé
péc iespejas efektivi,
ieverojot subsidiaritates
principu. Tas institucionala
sistéma pastavigi japarbauda
un, ja nepieciesams,
japilnveido.
56. Papildinat:
Saskana  ar
subsidiaritates

principu dala




no valsts
funkcijam un

dala no

vietgjo

pasvaldibu

funkcijam

nododamas

regionu

pasvaldibam

3) Valsts teritorija ir izveidota | Svitrot Sis secinajums

neviendabiga administrativi neietver c€lonus —
teritoriala struktira. Sodienas kriterijiem
situacija likuma noteiktajiem atbilstosas
Kritérijiem  neatbilst 59 teritorijas nav
administrativas teritorijas. bijusas sekmigakas

57. 4) Administrativo teritoriju un | Svitrot Administrativajai
apdzivoto  vietu likuma teritorijai nav
noteiktie teritoriju jasakrit ar
izveidoSanas  kritériji  ir saimniecisku
japarverté, nemot  véra vienibu, Tpasi nemot
faktiskos 26 rajonu vera globalos,
reorganizacijas aspektus un nacionalos un
noveérSot  pretrunas  starp regionalos mérogus
pilsétu un ap to esoso lauku
teritorijam, tadejadi veidojot
vienotu administrativu,
ekonomisku un saimniecisku
vienibu.

58. 5) Pagvaldibu kapacitates ir Svitrot Latvija nevar
nepiecieSams lidzsvarot, izveidot lidziga
panakot, ka paSvaldibas nav meéroga teritorijas
saSkeltas savas ambicijas un
tam  butu  nodroSinatas
lidzvertigas iespejas
attistibai.

6) Pasvaldibu funkcionala
sadarbiba paslaik ir
fragmentara un ta nesniedz
skaidru priekSstatu

iedzivotajiem un pasai valsts
parvaldes sistémai par to, kur
un kadi atsevisku pasvaldibu
pakalpojumu
tiek sniegti.

iedzivotajiem




59. 7) Apvienojot pasvaldibas, | Aizstat “apvienojot” | ApvienoSana  nav
pastav  iespgja  butiski | ar “apvienojot vai | vienigais

optimizet pasvaldibu | sadalot”. risinajums.
institlciju darbibu, kas tiesa | Svitrot “butiski”
veida ietekmé&tu gan
pakalpojumu izmaksas, gan
to sniegto kvalitati, tadejadi
lietderigak izmantot valsts un
pasvaldibu budzeta lidzeklus.
Ar1 Valsts kontrole norada
VARAM uz nepiecieSamibu

izdarit grozijumus
normativajos  aktos, kas
reglamenté paSvaldibas
administrativo un teritorialo
struktiiru. 3

60. 8) Iledzivotaju interesés bitiski | Svitrot Papildus Siem
ir teritorijas attistibu planot “regionaladas | centriem ir véra
kopsakaribas ap regionalas un nacionalas | nemamas
un  nacionalas  nozimes nozimes” teritorijas, kuras
centriem, ap kuriem veidojas pieaug iedzivotaju
augstaka ekonomiska labklajiba, kur
aktivitate un pieprasijums notiek strukturalas
péc pakalpojumiem. Tas parmainas
attiecas uz efektivu ekonomika

izglitibas, veselibas apriipes,
socialas palidzibas, celu un
transporta, ka art komunalas
saimniecibas infrastruktiras
tikla izveidi, ka arT atbilstosi
uzpéméju  velmém  un
vajadzibam attistit
perspektivos  saimnieciskas
darbibas virzienus teritorija
un attiecigi pakartot tiem
visu veidu nepiecieSamo
infrastruktiiru.

9) Pasvaldibam attistibas  planosanas
funkcija ir javeic pilna apjoma, spgjot
vadit sarezgitus investiciju projektus.

3 Vai novadu pasvaldibas nodrosina pakalpojumus iedzivotajiem par sam&rigam izmaksam?”. Valsts kontroles 24.02.2017
revizijas zinojums Nr.2.4.1-48/5015 [revizijas publiskoSanas datums 14.03.2017], pieejams tieSsaiste:
http://www.Irvk.gov.lv/revizija/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam/



http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam/

10) NepiecieSams  nodroSinat  labaku
sinergiju starp valsts un pasvaldibu
institlicijam, uznéméjiem, augstakas un
profesionalas  izglitibas  iestadem,
nevalstiskajam  organizacijam  u.c.
institiicijam.

11) Teritorialas reformas ietvaros
nepiecieSams izstradat pasSvaldibam
metodiku efektivai novadu pils€tu un
pagastu pasSparvaldes darbibai (nemot
par pamatu eso$o novadu un arvalstu
pozitivo pieredzi), t. sk. paredzot
iespejas teritoriju pasparvaldé iesaistit
attiecigo pilsétu un pagastu
iedzivotajus.

61.

12) Teritorialas reformas rezultata
samazinasies pasvaldibu  deputatu
kopskaits  wvalstt.  Tas  nakotng
nodroSinatu augstaku konkurgtsp&ju
ievelgjamo deputatu kopumam. Lai
nodroSinatu efektivaku paSvaldibas
lémgjvaras darbibu, deputatu skaits
blitu janosaka samérigi iedzivotaju
skaitam pasvaldiba.

Svitrot

62.

Papildinat:
“Péc  reformas
janodroS$ina
katra pagasta un
katras novada
pilsétas
parstavniecibu
pasvaldibas
dome”

63.

13)Riga un Pieriga biitu nepiecieSams
kopigi planot un organizét tadas jomas
ka satiksme, regionala attistiba
(uznémejdarbibas un starptautiskas
konkur&tsp&jas veicinasana), telpiska
planoSana.

Aizvietot:
“Rigas
metropoles
regions  varétu
klat par
pilotprojektu
regionalo
pasvaldibu
izveidoSana”




14) Pilnveidots  teritorialais  iedalifjums
radis  labakus  priekSnosacijumus
tautsaimniecibas attistibai un
iedzivotaju dzives kvalitates
nodroS§inasanai, ka ar1 veidos platformu
efektivas valsts parvaldes sistémas
attistibai, tai skaita citu neatliekamu
nozaru reformu istenosana.

64. 15) Pasvaldibu apvienoSana var bitiski | Svitrot Profesionalu
samazinat administrativo un struktiru
birokratisko  slogu  visai  valsts veidoSana  ir
parvaldes sistémai. Veidojot augsti pakartots
profesionalas struktiiras, bitiski var jautajums

uzlabot sadarbibu un savstarpgjo
uzticéSanos starp pasvaldibam, nozaru
ministrijam un to padotibas iestadém.

LPS iebildumi un precizéjumi pielikumiem, ka ari lidzam skatit pasvaldibu
atzinumos izteiktos iebildumus, priekSlikumus un precizéjumus:

65. RUGAJI

Zinojuma ir neprecizi dati par funkcionalo sadarbibu!!! Neatspogulo
informaciju, ko Rugaju novada dome iesiitija VARAM!

1)  Rugaju novada pasvaldibai ir sava biivvalde. Nekadas saistibas ar Vilakas
novada pasvaldibu.

2)  Kopiga kapitalsabiedriba, kur domei ir kapitaldalas ir SIA ,,|ZAAO” —
atkritumu apsaimniekoS$anas joma, kas zinojuma 6. pielikuma vispar nav
piemingts.

3)  Rugaju novada domei nav SIA ,,Alba-5" kapitaldalas, ka miné&ts
zinojuma.

4)  Transporta nodro§inasanas joma ir kopiga kapitalsabiedriba ,,Balvu
Autotransports”, kas zinojuma 6. pielikuma nav minéta.

5) Rugaju novada dome nav pilniba nodevusi izglitibas funkcijas veikSanu
Balvu novada Izglitibas, kultiiras un sporta parvaldei, bet tikai metodiska darba
organiz&Sanu un vadiSanu, apvienoto centralizéto eksamenu un starpnovadu

macibu priekSmetu olimpiaZzu organizéSanu (Izglitibas likums 18.panta 3.dala).



Rugaju novada paSvaldiba par€jas funkcijas veic Rugaju novada Izglitibas
parvalde.

66. OZOLNIEKI

Iedzivotaju skaits Ozolnieku novada nesamazinas ka noradits VARAM
zinojuma, bet piecaug

Ozolnieku novads nav SIA “Zemgales Eco” kapitala dalu turétajs(40.1pp).

Ozolnieku novads pilda visas 22 autonomas funkcijas, kuras noteiktas likuma
“Par pasvaldibam” 15.panta, tap&c nav saprotama ta pievienoSana Jelgavas
pilsétai un Jelgavas novadam, turklat atkal kritiku neiztur VARAM arguments,
ka apvienojot pasSvaldibas biis mazakas administrativas izmaksas!!! Péc
2017.gada datiem Ozolnieku novada administrativas izmaksas uz 1 iedzivotaju
bija EUR 67,30 jeb 5,4% no pamatbudzeta kop&jam izmaksam, Jelgava — EUR
94,90 jeb 9,4%, Jelgavas novada — EUR 97,9 jeb 8,3% (42.-44.1pp).

67.ADAZI

Par neprecizu informaciju par Adazu novadu paskaidrojam $adi - Adazu novada
dome kops 2013.gada nav SIA “Rigas aprinka avize” akciju turétaja.

Iepazistoties ar ATR karti un pievienoto 9.pielikumu novérojamas pretrunas —
Adazu administrativajai teritorijai kartografiskaja materiala attela Nr.16
piekritigs S€jas novads, bet 9.pielikuma nosacijumos un piedavajuma atbilstosi
jaunajam administrativi teritorialajam iedalfjumam S&jas novads ir Siguldas
administrativaja teritorija, vienlaikus 10.pielikuma administrativais centrs S¢jas
pagasts noradits Adazu administrativaja teritorija.

68. ALSUNGA

Zinojuma 9. pielikuma noradits, ka Kuldigas novada (ietverot Alsungas un
Skrundas novadus) uz 01.01.2019. ir 30209 iedzivotaji un tiek planotas 19
deputatu vietas. Savukart 11. pielikuma noradits, ka Kuldigas novada kopgjais
planotais iedzivotaju skaits péc apvienoSanas biis 28,7 tukstosi. Saskana ar 3.
tabula noradito, noados, kur iedzivotaju skaits ir mazaks par 30000, bis 15
deputati. Tatad, iedzivotaji tiek maldinati par iesp&jamo veletaju parstavniecibu.
Lidzigas iedzivotaju skaita nesakritibas starp 9. un 11. pielikuma noraditajiem
datiem ir ari citos novados, pieméram, Ventspils novada, tikai citos novados ne
vienmer tas ietekme planoto deputatu skaitu.



